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PRESENTACION

| 21 de abril de 2014, Gaspar Arifio desarrolld la tesis de su libro "Regenerar la

democracia, reconstruir el estado™ en una sesion celebrada en Madrid del Seminario

Permanente Bibliografico de AEDOS. Como todo “seminario” de esta suerte, el que
mencionamos es una sucesion de sesiones en cada una de las cuales el autor de un libro
reciente lo somete a la critica de quienes van a oirle. Previamente, claro es, se han leido el
libro y precisamente por eso acuden y debaten.

Libros, ¢sobre qué? Sobre cualquier asunto relacionado con los seres humanos (y es
obvio que todo libro, como obra humana que es, guarda esa relacién). ¢ Se excluye la ficcidn
o latecnologia? No hay exclusién temética. Hasta aquel dia de abril se habian celebrado estos
once:

e 29 de junio de 2011: Historia de las formas del estado: Una introduccion, por
Dalmacio Negro Pavon;

e 28 de octubre de 2011: El amor: Introduccién a un misterio, por Juan José Pérez-
Soba;

e 29 de marzo de 2012: El nacimiento del capitalismo en Europa, por Agustin
Gonzalez Enciso;

e 25 de mayo de 2012: Antropologia e investigacién en las ciencias humanas, por
Aquilino Polaino-Lorente;

e 6 de julio de 2012: Introduccion al personalismo, por Juan Manuel Burgos
Velasco;

e 30 de noviembre de 2012: Los so6tanos del universo: La determinacion natural y
sus mecanismos ocultos, por Juan Arana Cafiedo-Arguelles;

e 15de marzo de 2013: El manantial de la vida: Genes y bioética, por Nicolas Jouve
de la Barreda;

* Dossier de libro. El presente articulo respeta las directrices y normas dispuestas en la Declaracion de Etica de
Publicacidn de Ciencia Nueva, Revista de Historia y Politica. Esta declaracién puede consultarse en la pagina
web de la revista: revistas.utp.edu.co/index.php/historia

™ Historiador, Doctor en Filosofia y Letras, Profesor de Investigacion del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y Catedratico de Historia Contemporanea (Emérito) de la Universidad CEU-San Pablo, Espafia.
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e 31 de mayo de 2013: Iglesiay cultura en la Espafia del siglo XX, por José Manuel
Cuenca Toribio;

e 12 de julio de 2013: La innovacion educativa pendiente: Formar personas, por
José Maria Barrio Maestre;

e 8denoviembre de 2013: No sblo de sexo... Hambre, libido y felicidad: Las formas
del deseo, por José Noriega Bastos;

e 21 de marzo de 2014: Regenerar la democracia, reconstruir el estado, por Gaspar
Arifio Ortiz.

Luego se han afadido otros.

Como todas las reuniones de AEDOS, esta que hizo el nimero XI tuvo, no obstante,
el carécter transdisciplinar que tienen y tuvieron todas las anteriores, caracter cuyos limites
marcan los propios asistentes, cada uno con su saber y su perfil profesional.

Es ocioso advertir, por tanto, que tampoco faltaron a la cita los saberes mas
directamente implicados en el tema del libro de Gaspar Arifio y, por tanto, el derecho, la
teoria y la practica econdmica. De quienes hablaron, unos pusieron por escrito sus reflexiones
y otros no. Aqui, claro es, se editan las primeras, que son las que tenemos.

Vale la pena explicar brevemente qué es ese Seminario Permanente Bibliogréfico,
entre otras cosas porque es bueno saber que existe un foro asi y que puede acudir quien lo
desee.

En conjunto, se trata de un semillero de ideas, suscitadas por la lectura de esa obra en
los conocimientos de los distintos lectores. Tienen, naturalmente, el caracter critico —en el
sentido mas noble de la palabra- que corresponde a una conversacion entre expertos de
diversas materias.

José Andrés-Gallego
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REGENERAR LA DEMOCRACIA, RECONSTRUIR EL
ESTADO

Gaspar Arifio

El libro que hoy nos convoca ha sido escrito a lo largo de bastantes afios de
observacion de la vida politica espafiola y, algunos, de participacion, breve pero
intensamente, en ella. Observacion del progresivo declive, por no decir degradacion, de la
vida institucional del Estado y la sociedad espafiola, desde los mas altos drganos
constitucionales a los pequefios Ayuntamientos.

En él se trata de hacer un analgisis de las causas que han determinado el descrédito de
la vida politica, que es un gran mal para nuestra nacion. Se trata de ver de donde viene y por
qué se ha producido ese despego de las gentes hacia el sistema politico; por qué ha surgido
esa reivindicacion, hoy unanime, de reformas profundas y esa demanda de “democracia real”
(como si ésta no lo fuese). Mucha gente cree que la democracia que tenemos no es verdadera,
que el sistema vive en la mentira. Por eso piden otra democracia, mas representativa, mas
cercana y mas participativa. No se niega su existencia, pero si su falta de calidad, sus
continuas trampas.

La quiebra de sus instituciones es uno de los mas graves problemas que pueden afectar
a un pais, mas que una crisis econdmica o un conflicto social. Porque de esta ultima nos
pueden ayudar a salir, pero nadie nos ayudara a mejorar nuestro sistema politico, lo que
equivale a padecer crisis recurrentes. En el libro se proponen algunas reformas de fondo;
reformas de las paredes maestras del sistema politico, que hagan posible la recuperacion de
esta Esparia acobardada y del Estado maltrecho que hoy tenemos.

En efecto, el Estado de Derecho constitucional, social y democréatico, que proclama
el articulo 1 de la Constitucién, ha venido a desembocar en un “Estado de partidos”; unos
partidos caudillistas, muy poco democraticos en su funcionamiento interno, desvinculados
de la sociedad y dominadores de los tres poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial).

El Estado se ha ido desmantelando en los ultimos afios a través de dos procesos
destructivos que se han desarrollado simultdneamente: 1) la desintegracion de los poderes
publicos, mediante un sistema competencial abierto y mudable —el que establece la
Constitucion- que ha permitido el traspaso continuo y asistematico de poderes en favor de
las Comunidades Autonomas, sin orden ni concierto; y 2) el segundo proceso ha sido la
invasion del Estado por los partidos politicos en todos sus niveles y organismos; y desde el
Estado, la invasion también de las instituciones sociales.

Por ello, los problemas que presenta nuestro pais en este momento son basicamente
dos: 1) regenerar la democracia, hacerla mas verdadera; y 2) reconstruir el Estado. Ambos
problemas estan interrelacionados y se proyectan uno sobre otro. Estos son los dos problemas
que se estudian en el libro que hoy debatimos y que voy a comentar brevemente.

" Catedratico de Derecho Administrativo y Abogado.
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l. La regeneracion de la democracia

La clave de la regeneracion democrética se halla en la reforma del sistema de partidos
politicos, que se concreta en tres elementos determinantes de la vida de éstos y del total
sistema politico. Estos elementos son:

e El sistema electoral, empezando por la seleccion de los candidatos.
e La financiacion de la vida politica: de la vida de los partidos y de las camparias
electorales.
e La lucha contra la corrupcion, que aparece vinculada en gran parte a los dos
anteriores.
Veamoslos por separado.

A) Los partidos —dice el articulo 6 de la Constitucion- son “el cauce de manifestacion
de la voluntad popular y el instrumento fundamental para la participacion politica... Su
estructura interna y su funcionamiento deberan ser democraticos”. Pero ¢;como son hoy los
partidos en Espafia? Pues son unas organizaciones mastodonticas, caudillistas y cerradas, que
dan acceso o expulsan de la vida politica y estan completamente alejadas de los ciudadanos
(y éstos, de aquéllos, el 95% de los ciudadanos desconfian de los partidos politicos). Algunas
caracteristicas que hoy ofrecen son éstas:

e Cesarismo casi vitalicio (hasta que el lider quiera quedarse) con derecho a
nombrar el sucesor.

e Tendencia al amiguismo (y al pandillismo) con independencia del talento.

e Poder omnimodo del lider y su equipo sobre todos los cargos y sobre todos los
militantes.

e Inexistencia de debate politico interno. Las reuniones formales de los érganos
colegiados son una ficcién. No hay debate porque el caudillismo es total. El
acceso a la “oreja del César” es lo que vale.

e Pérdida de calidad de los cuadros (y luego de los equipos de gobierno, que son de
muy bajo nivel; cada hornada es peor que la anterior). El sistema expulsa de su
seno a los mejores.

e Aislamiento del lider en la Moncloa e incluso antes de llegar a la Jefatura del
Gobierno (Felipe era Dios para Chiqui Benegas).

e Las consecuencias de este modelo de partido son nefastas: pérdida de libertad, se
van los mejores y crece en su seno la corrupcion (vid. mas adelante).

e ;Solucion a los vicios de los partidos? Hay dos posibles tratamientos:

Unos dicen: hagamos una la Ley de Partidos que imponga sobre ellos una serie

de reglas imperativas en aspectos como los siguientes:

Elecciones primarias para candidaturas y cargos de direccion.

Parlamentos internos con votacion secreta.

Control organico de la financiacion.

Auditorias externas.

Regulacion del tesorero y transparencia de sus cuentas.

Congresos anuales o bianuales con candidaturas abiertas, sin requisitos dificiles

de cumplir.
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Y asi otras medidas.

Todo esto estd bien, pero semejante regulacion publica complicaria
extraordinariamente la vida de los partidos y ademas seria de dificil control. Desde luego, la
imposicion legal de transparencia (el deber de informar sobre una serie de aspectos) puede
ser bueno y asi se deberia establecer en una ley de transparencia. Pero los partidos se resisten
aello.

La segunda via es mas sencilla y consiste en el cambio radical del sistema electoral:
de la lista cerrada y la circunscripcién provincial, pasar a la circunscripcion uninominal, sin
lista alguna (se vota a una persona no a una lista); y del sistema proporcional al sistema
mayoritario 0 mixto, a una o a dos vueltas (como en Francia o como en Alemania). Esto
cambiaria completamente la dinamica interna de los partidos, el funcionamiento del
Parlamento y de los otros altos 6rganos del Estado (Tribunal Constitucional, C.G.P.J. y
Tribunal de Cuentas). Hoy los diputados carecen por completo de representatividad. Ni el
elector sabe a quién vota, ni los elegidos se sienten responsables ante sus electores. Todos
“cuelgan” y dependen del partido (del Secretariado), que en el Congreso de los Diputados
estd encarnado por el Portavoz del grupo parlamentario. No hay voto en conciencia, ni
autonomia alguna de decision ni debate parlamentario. El mandato imperativo del electorado,
que la Constitucion prohibe, ha sido sustituido por el mandato imperativo del partido. Hay
que votar si, no o abstencidn, segin que el portavoz levante uno, dos o tres dedos de su mano.

El planteamiento que aqui se propone es bastante simple y eficaz para depurar la vida
de los partidos y el sistema politico. Las consecuencias que tendria sobre la dindmica interna
de la vida de los partidos serian profundas: se acabdé el caudillismo y la dictadura interna en
el partido; el lider tiene que liderar y generar consensos, debe convencer y pactar, porque los
diputados no dependen de él, sino de sus electores; el partido es el lugar de encuentro para
hacer politica e identificarse para llegar a soluciones integradoras, en lugar de ser, como es
hoy, una organizacién burocratica, rigida y dictatorial. EI mejor ejemplo de cémo funcionan
un sistema representativo es el Congreso y el Senado de los Estados Unidos.

Sé muy bien que ello requiere un cambio constitucional (del articulo 68). Sé también
que este cambio es dificil pero no es el Unico que hay que hacer y es imprescindible para
regenerar, de verdad, la vida politica.

B) La segunda clave para regenerar la democracia y la vida interna de los partidos es
la reforma del sistema de financiacion y la ordenacién interna de sus finanzas, que hoy esta
presidida por las siguientes reglas:

e Financiacion publica ilimitada y por tanto creciente, en proporciones vergonzosas
en los dltimos 15 afios (1996-2010).

e llimitadas necesidades de fondos, exigidos por su condicién de “partidos de
aparato” (miles de sedes, miles de empleados...) en lugar de ser de militantes.

e Unas campanas electorales costosisimas, con la experimentada relacion entre
gasto electoral y votos obtenidos: cuanto mas gasto, mas votos.

e Caja unica: organizacion centralizada de los fondos y gestion por muy pocas
personas, sin controles internos ni externos. Surgen en todos los partidos los
Barcenas, las Filesas o los Millet.
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e Por sus manos pasa un dineral; es imposible que los que controlan el dinero no se
autoasignen algo. Y surgen los “sobres” y los Correas, que generan en su entorno
verdaderas pandillas de cooperantes, con los que se comparten las prebendas.

Con tal sistema de financiacion, los partidos viven su vida tan ricamente, al margen
de la sociedad; dominan a ésta y se convierten en maquinas propagandisticas que venden su
producto cada cuatro afios, gastando ingentes cantidades de dinero, como se venden
lavadoras o detergentes. Sobre el tema de la financiacion y sus perversas consecuencias se
podrian decir muchas mas cosas (a él dedico 50 paginas del libro, con cifras y cuadros) pero
no tenemos mas tiempo. Quizas luego en el debate pueden salir mas cosas.

C) Llegamos asi al tercer gran problema: el grave tema de la corrupcion. Esta se ha
extendido por Espafia como la grama en los campos: subterraneamente, por todas las
Administraciones, en todos los territorios, en todos los sectores.

No es momento de hacer aqui un relato de los fendmenos y casos de corrupcion que
leemos todos los dias en los papeles. Son legidn y estdn motivados por causas muy profundas,
unas de tipo moral y otras derivadas del propio funcionamiento del sistema politico. El libro
abre sus paginas con un primer capitulo que lleva por titulo “La necesaria recuperacion de
valores y creencias”. En Espafia —y en otros muchos paises- se han perdido aquellos
principios, valores y creencias en los que se basa la limpieza y moralidad de los Gobiernos:
el respeto a la verdad, la justicia, la igualdad de los seres humanos, el respeto a la propiedad
y a los contratos, la limpia gestion de los fondos publicos, la solidaridad, la redistribucion de
los bienes entre los que tienen y los que no tienen, la proteccidn de la familia, el respeto y
cuidado de los enfermos, de los nifios, de los ancianos. En definitiva, todo un sistema ético
de comportamientos que ha sido sustituido por el mas completo relativismo moral. Las viejas
motivaciones y principios que inspiraban, al menos en teoria, la actuacion publica se ha
sustituido por una obsesiva admiracién y deseo de riqueza: casas, coches, barcos, joyas,
vestidos, aparatos, viajes, placeres maltiples y una continua oferta de cosas que nos atraen.
Si no dispones de todo eso eres un “pringao”, como dicen hoy los jovenes. Es algo que atrae
y a veces enloquece, pero no mas a los espafioles que a los holandeses o daneses, que dicen
ser los paises menos corruptos del mundo. EI hombre ha sido siempre asi. Quizas nosotros
hemos llegado mas tarde a esos disfrutes y estamos hoy mas deseosos que otros.

Pero el orden politico y juridico, eso que llamamos Estado de Derecho, esta concebido

justamente para hacer vivir al hombre en un marco en el que rijan los valores y principios
que hacen a una sociedad, no solo pacifica y justa, sino ademas prdéspera y rica; es decir, feliz
(en lo posible). Por el contrario, una ola de corrupcion incontrolable como la que padecemos
es fuente de continuo conflicto social y de pobreza. En los Gltimos tiempos, algunos de los
empresarios mas importantes de Espafia advertian sobre las graves consecuencias que pueden
tener para nuestra economia los continuos escandalos de corrupcion que aparecen cada dia
en Espafia. También las continuas y crecientes desigualdades que se dan en nuestras
sociedades.
Estoy convencido, no obstante, de que las causas determinantes de esta situacion que azota
la vida politica espafiola no esta sélo en la pérdida de moralidad individual de nuestras gentes
—que también- sino en los vicios de un sistema politico e institucional degradado, que genera,
inexorablemente, la corrupcién.

Decia Alexis de Tocqueville, aquel aristocrata francés del primer tercio del X1X, que
ha sido, con Maquiavelo, el mas grande analista de la vida politica de todos los tiempos, que
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los vicios de un sistema son siempre superiores a la virtud de los hombres que lo practican.
De modo que un sistema vicioso da siempre malos frutos, aunque los hombres sean (o fuesen)
virtuosos. Y también a la inversa: un sistema virtuoso consigue minimizar los malos frutos
que pudiesen dar, dejados a su arbitrio, hombres viciosos (que todos los somos). Pues bien,
yo creo que el sistema politico-administrativo espafiol tiene algunos elementos viciosos que
integran lo que he llamado “/a matriz de la corrupcion”, esto es, unos ambitos y modos de
actuacion, un espacio y unas reglas de funcionamiento en el que se generan inexorablemente
comportamientos corruptos.

Ya hemos hablado de dos de esos elementos, que son el sistema electoral y el modo
de financiacion de la vida politica; pero hay un tercero y es el maridaje perverso que se da en
Espafia entre la politica y los negocios. Se da, en efecto, un extrafio vasallaje de los grandes
sectores econdmicos, con frecuencia sectores “regulados”, hacia el Gobierno de turno y el
partido en el poder (o préximo a alcanzarlo). Este vasallaje se manifiesta en los sectores
energéticos, en el sector financiero, en el mundo inmobiliario y de la construccion, en las
telecomunicaciones y el audiovisual, en el transporte, los seguros, el urbanismo y la
contratacion publica. Sectores todos ellos en los que el poder politico —central, autonémico
y local- tiene amplios titulos de intervencion, regulacion y control, frecuentemente
discrecional, no reglado y de dificil revision judicial. Las empresas que actdan en ellos tienen
que llevarse bien con los titulares del poder politico, es decir, con los partidos, porque su
negocio depende de ellos (contratos publicos, aprobacién de tarifas, exenciones fiscales,
recalificaciones de suelo, subvenciones o sencillamente un control laxo del regulador sobre
las empresas). ¢, Como no responder, entonces, con donativos generosos, a las peticiones que
les presente un partido asentado en el poder estatal, autonémico o local?

Sobre este tema, publiqué en el diario Expansion dos articulos que titulé “La matriz
de la corrupcion” (6 y 13 de febrero de 2013), a los que me remito. La solucion a estos
problemas de corrupcion estd en la despolitizacion (es decir, "desapartidificacion™) de
muchas decisiones econdmicas y tiene mucho que ver con el segundo gran tema de hoy: la
reconstruccion del Estado.

1. La reconstruccion del Estado

La clave de la reconstruccién del Estado esta en la recuperacion del respeto a la ley y
al Estado de Derecho, lo que significa, esencialmente, un sistema objetivo y vinculante de
competencias entre los diversos entes y organismos del Estado, y el establecimiento del
debido procedimiento legal para la adopcién de decisiones. Decisiones que deben quedar
sometidas siempre, en todo caso, al control judicial, independiente y capaz.

Y es que, en efecto, la primera consecuencia nefasta del sistema de partidos que se
acaba de describir ha sido la invasién del Estado y sus instituciones por los militantes de las
fuerzas politicas triunfadoras en cada eleccion, general, autonomica o local.

El Estado ha sufrido un proceso de descomposicién provocada por la invasion total
de todos sus organos de gobierno, de sus instituciones y entidades administrativas por los
partidos politicos, lo que ha llevado consigo la asuncion de las decisiones —al menos, las mas
importantes- por los partidos. Desde el partido se imponen las conductas, se dictan las leyes,
se eligen los miembros de los 6rganos constitucionales (Tribunal Constitucional, Consejo
General del Poder Judicial y Tribunal de Cuentas), de los altos 6rganos consultivos (Consejo
de Estado, Consejo Econdémico y Social), de las empresas publicas y de las jefaturas de
organismos y servicios que son siempre de “libre designacion”. Las personas que han
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integrado estos afios todos estos 6rganos, han sido siempre hombres de partido. Son las
clpulas de los partidos (dos o tres personas, no mas) quienes designan también a los
integrantes de los Entes y Comisiones Reguladoras (desde el Banco de Espafia a la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, la CNE o la CNMV) cuyos miembros se alinean
después, en las decisiones, siguiendo los pronunciamientos o posicionamientos del partido
que les nombro. Los partidos logran asi ocupar el Estado en su totalidad, desde los niveles
mas modestos a los mas altos de la Administracion.

Ahora bien, esto rompe el Estado de Derecho. Este, como ya he dicho, esta presidido
por la separacién de poderes y por un sistema objetivo de competencias y procesos de
decision establecidos por la Ley (due process of law). En él la Administracion trata de “servir
con objetividad los intereses generales, con sometimiento pleno a la ley y al derecho”
(articulo 103 de la CE). Pero cuando un Estado —como ocurre hoy con el espafiol- se ve
convertido en un Estado partitocréatico, las decisiones de todos los poderes, incluido a veces
el judicial son absorbidas por las direcciones de los partidos y sus representantes en la
Administracion (los politicos y los Ilamados “Asesores”), al margen del proceso legal
exigible. El principio de legalidad, la interdiccion de la arbitrariedad y la propia seguridad
judicial (articulo 9 de la CE) saltan por los aires.

La deconstruccion de que ha sido victima el Estado se manifiesta en hechos como los
siguientes:

e en el funcionamiento del Congreso y del Senado. No hay separacion de poderes,
ni debate serio, ni analisis de los problemas. Todo viene determinado por el
Ejecutivo, con o sin pactos previos (segun tenga o no mayoria absoluta). No hay
debate parlamentario sino acuerdos previos entre partidos. El resto es teatro
(paginas 196 a 203).

e en el sistema de justicia: CGPJ y TC: sus miembros son elegidos y estan alineados
con los partidos (paginas 203 a 212) (y paginas 213 a 217).

e en la estructura, composiciéon y funcionamiento de la Administracion Publica,
incluidos los Altos Organos consultivos y los Entes Reguladores y de Control
(Consejo de Estado, Servicio Juridico del Estado, Tribunal de Cuentas,
Intervencion General, Secretarios e Interventores de Administracion Local).
Todos han sido invadidos (o sustituidos) por las adscripciones partidistas (u
organismos paralelos), tanto en materia de nombramientos como de
comportamientos (alineacion de conductas). No se buscan hombres capaces y
competentes —funcionarios de carrera- sino hombres “fiables” contratados. Los
Ministerios son hoy inmensos gabinetes politicos, con unos funcionarios
marginados y desmotivados que se limitan a cumplir las instrucciones que se les
dan. No hay en Espafia “instituciones neutrales”. Y por lo mismo no hay
instituciones fiables, lo cual agrava la crisis economica, porque Espafia, asi, pierde
credibilidad. Podriamos describir esto largamente, con multitud de casos y
personas, pero no es necesario.

En definitiva y resumiendo, los partidos invaden y ocupan el Estado en la totalidad.
Con ello, el buen gobierno, la competencia técnica, la racionalidad y calidad de las politicas
se ve gravemente amenazada. En opinion de numerosos juristas de mi generacion, algunos
de los centros directivos y altos 6rganos consultivos de la Administracién Pablica (Consejo
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de Estado, Abogacia del Estado, Intervencién General, grandes Cuerpos de la Funcién
Publica) han perdido la calidad y excelencia que les caracterizaba tiempo atrads (muchos de
estos centros y cuerpos han sido objeto de abandonos masivos por sus integrantes). Otro tanto
hay que decir —y no es tema menor, aunque lo parezca- de la necesaria reconstruccion de las
Administraciones Locales en las que hay que reintegrar, con la autonomia e independencia
que les caracterizaba, los Cuerpos Nacionales de Secretarios e Interventores. Si éstos se
hubieran mantenido, con la preparacion e integridad que les era propia, se hubieran evitado
muchos de los fendmenos de corrupcion que han acompafiado a las Administraciones Locales
en los ultimos afos.

Pero no solo el Gobierno y la Administracion, sino que instituciones sociales y
culturales, que no deberian ser gubernamentales, se ven ocupadas por las fuerzas politicas.
Los partidos se erigen en titulares monopolicos, Unicos representantes legitimos de los
intereses colectivos y se creen legitimados para ocupar también muchas entidades e
instituciones publicas que deberian vivir al margen del mundo -y el mando- politico;
instituciones que deberian estar vinculadas a la Corona (con un Patronato Real), como es el
caso de las Academias, el Instituto Elcano, el Museo del Prado, el Reina Sofia o el Instituto
Cervantes; o instituciones de la sociedad civil (como las Cajas de Ahorro, las Camaras de
Comercio, las Instituciones Feriales o la Cruz Roja) e instituciones que por sus caracteristicas
técnicas deberian ser neutrales, no partidistas, que deberian sencillamente estar bien
gestionadas (asi, el INE, el CIS, las Televisiones Publicas, los Hospitales y Centros de
Investigacion, el CEC o el CSIC). Todos estos entes deberian tener una vida autbnoma, pero
se encuentran hoy invadidos por los partidos y ofrecen una gestion politizada y torpe. Eso si,
el partido coloca en ellas a sus huestes y amigos.

El resultado final de la muerte de Montesquieu, que anuncio un significado politico
espafiol, es la concentracion de poder en pocas manos, las del cesarismo rampante en los
partidos a los hay que llegar y con los cuales hay que negociar todas las politicas (no con los
6rganos competentes sino con el partido). Y ésta es justamente una de las matrices de la
corrupcion.

Cuanto se acaba de decir tiene como resultado —y es lo méas deprimente y peligroso
de la situacion- un alejamiento progresivo de la sociedad espafiola, de sus gentes, respecto
de los politicos y la politica, a la que desprecian. Las encuestas del CIS, de Metroscopia o de
FUNCAS, reflejan una tras otra, la condena de los espafioles —cada vez en mayor nimero- a
la actuacion de los partidos y sus lideres politicos, por los que tienen un bajisimo aprecio. El
abismo y la desafeccion existente entre los politicos y la sociedad espafiola es algo
lamentable. Es algo comUn a otros paises, pero no en esta medida, salvo en Italia, que es peor
(y en Francia las cosas no van tampoco nada bien). En todo caso, bajo aprecio que los
esparfioles sienten por los lideres politicos algo verdaderamente peligroso. Cada vez son mas
los que ven a los responsables politicos y a los partidos como la causa de sus problemas y no
de soluciones.

Todo esto no es algo ajeno a la crisis econdmica que nos acompafia desde hace seis
afnos, de la que tanto no esta costando salir. Las consecuencias de la degradacion del sistema
politico y el insostenible modelo autondmico son desastrosas para la economia. El declive de
la “marca Espana” —esa especie de ectoplasma que el Gobierno anda persiguiendo- no esta
s6lo en los numeros del déficit y la deuda publica o en la prima de riesgo, sino en la dificultad
de hacer promesas creibles en los mercados. Esparia ha dejado de ser creible por los mercados
y por los Estados de la Union Europea. Y esa falta de confianza en Espafia radica, no tanto
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en sus datos economicos, sino sobre todo en el defectuoso funcionamiento de las
instituciones.

Economistas distinguidos que han seguido la evolucion de Espafia en estos ultimos
afios, como Luis Garicano o Jesus Ferndndez Villaverde, cuando formulan o sugieren
posibles soluciones a la situacion de Espafia, no hablan sélo de tipos de interés o déficits
publicos, sino que escriben textos como los siguientes:

“.Qué hacer? Lo obvio. Lo mas importante es que el sistema politico tiene que hacer
un esfuerzo enorme por reforzar las instituciones y las personas que las ocupan. Los
nombramientos deben ser impecables, es crucial abandonar las practicas de nombrar
cufiados, hermanas, primos, amigos, comparfieros de promocion para todos los puestos. Hay
que ser implacable con la corrupcion, hacer comisiones de investigacion. Hay que impulsar
la cultura de las dimisiones”; “la credibilidad internacional de Espafia es lo que determina en
gran parte nuestra prima de riesgo y nuestra relacion con nuestros socios europeos. Nos va
todo nuestro futuro profesional y econdémico, en que el sistema politico pase los tests de
limpieza y profesionalismo que son corrientes en los paises del entorno en el que aspiramos
a estar. En el test que supondran estos afios de crisis, las decisiones que tomemos en estos
temas determinaran que este pais a caballo entre Africa y Europa se parezca mas y mas a su
sur o a su norte” (Luis Garicano).

O bien:

“Tenemos una estructura institucional que no funciona”; “Espana ha sufrido un
abismal problema de liderazgo (de accién y conceptual) durante la Gltima década. No es
casualidad, sino la consecuencia de un mecanismo de seleccion de élites horrendo en los
partidos politicos, en la alta Administracion del Estado y en las distintas estructuras de la
vida social y econdmica. Es un proceso de seleccion en el cual tenemos unos partidos
politicos muy cerrados, en los que lo que importa es la lealtad a los jefes y no el haber
demostrado en algin momento una capacidad intelectual o profesional. Y tenemos una
estructura en la vida social y econémica que ha sido capturada por los partidos politicos y
que ha destrozado por completo nuestra capacidad de reaccionar ante nuestros problemas”
(J. Fernandez Villaverde).

Otros testimonios podrian ser citados (de Tano Santos, Conde Ruiz y otros jovenes
economistas) pero no es necesario. Todos coinciden en sefialar que, con recortes econémicos,
primas de interés o reduccion de nuestro endeudamiento, publico y privado, no se soluciona
todo. Hay un factor esencial que es previo y condicionante de los anteriores: el sistema
institucional, el funcionamiento del Estado. Porque sin ello, el pais no es creible. Y algo de
ello ha pasado —esta pasando- con Espafia en los ultimos afios. Resulta verdaderamente triste
la falta de confiabilidad que la Unidén Europea muestra hacia Espafia; y es penoso que el
Banco de Espafia, otrora tan prestigiado, haya tenido que acudir, para hacer creibles las cifras
del sistema bancario espafiol, a tres consultoras internacionales. No hay en estos momentos
en Espafia un sistema fiable de asignacion de derechos sobre materias esenciales para la
economia de cualquier pais: derechos sobre el agua, el régimen de la energia, el sistema
financiero, el marco fiscal o el régimen laboral. En gran parte ello es consecuencia de la
politizacion de sus instituciones y en otra parte de un confuso e indeterminado régimen de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas.

En mi opinion, el mal esta diagnosticado certeramente. Y los remedios también. La
sociedad civil ilustrada ha entendido que las instituciones, el imperio de la ley, la seguridad
juridica, no son s6lo necesarias por pura higiene democratica, sino que también son cruciales
para el crecimiento econdémico. Entiende que el que paga por la prosperidad aceptando
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indecencia, termina sin prosperidad y sin decencia. La sociedad civil ha entendido también
que sin profesionalizacion de los cargos técnicos de todas las Administraciones sera
imposible tener gobiernos con capacidad, independencia de criterio y fibra moral para tomar
las decisiones necesarias.

Espafia necesita, de nuevo, un gran pacto nacional, un nuevo acuerdo constituyente
en el que se disefie una reforma institucional y autonomica; y ello exige un dialogo entre los
grandes partidos nacionales y nacionalistas, en el que los acuerdos cristalicen. Pero ocurre
que los sistemas politicos nunca se auto-regeneran. Toda regeneracion es exogena. Hay que
crear un estado de opinion que presione al politico. La regeneracion tiene que venir de la
sociedad y para ello ésta necesita fortalecerse, estructurarse y recobrar su propia vida al
margen del Estado, cosa nada facil en estos tiempos en que del Estado dependen tantas cosas,
tantas vidas, tantos negocios.

Se ha dicho siempre que los politicos no son peores que la sociedad de la que surgen.
Por ello, lo primero que hay que hacer es regenerar la sociedad; y la primera exigencia de
ello es la denuncia honesta de aquello que sea falso, corrupto, mentiroso. Sigo creyendo que
los paises, a pesar de los pesares, avanzan de acuerdo con la razon; o mejor, que la razén
hace siempre su camino en la historia a pesar de todas las pasiones, las desfiguraciones, las
avaricias y los errores. Sigo creyendo también en la grandeza del ser humano y esto no es
una esperanza ingenua o infantil. Es la constatacion de la historia (también de la historia de
Espafia), pero requiere tiempo. Tiempo para que esa necesidad de regeneracion —proclamada
por lideres sociales- llegue a las organizaciones sociales, a las Corporaciones profesionales,
a la calle, a los bares y casinos, a las conversaciones de fin de semana y a los testimonios
diarios de la gente. En esta tarea de construir sociedad todos tenemos que estar activos, pero
especialmente aquellas organizaciones sociales que tienen historia y autoridad tras de si.
Pienso en las organizaciones profesionales y empresariales, en Colegios y Camaras de
Comercio, en entidades culturales como las Universidades y las Academias. Y en todo tipo
de organizaciones sociales. Cuando todas ellas se pronuncien, entonces los politicos
escucharan, porque en ello les ira la vida. Aquél que levante la bandera de la renovacién del
sistema politico, con reforma constitucional incluida, tendré el pais detréas.
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LA GUIA PARA LA REGENERACION DE LA
DEMOCRACIA DE GASPAR ARINO

Luis Nufiez Ladevéze *

El 17 de marzo de 2014, Fernando Fernandez convoco a los amigos de AEDOS a
comentar el libro escrito por Gaspar Arifio Regenerar la democracia, reconstruir el Estado.
Es un texto en que el profesor ha venido trabajando durante varios afios, fruto de su
experiencia politica como diputado, de su reflexion sobre la situacion espafiola como
ciudadano y de su andlisis como especialista de Derecho Administrativo y abogado en
ejercicio en un despacho legal que vincula su nombre al asesoramiento en Derecho Publico,
la Regulacion Econdmica y distintas areas del derecho privado, especialmente del mercantil.

No sé cudl es el motivo, como no sea el de una firme amistad mantenida desde la
juventud, por el que el profesor Arifio me propuso para ser el ponente inicial de la sesion
celebrada para interpretar su libro. En todo caso la invitacion me comprometio a una lectura
en profundidad que me permitio reflexionar sobre su contenido, exponer y contrastar mis
puntos de vista con los suyos, coincidentes en lo esencial, e impotentes para discrepar en lo
particular, pues, aunque por mor de la funcion que habia de cumplir en la reunion, pudiera
advertir matices, para manifestar una discrepancia solvente, habria que estar, en cuanto a
conocimientos de la ley y de la vida publica, a la altura de su trabajo y de su experiencia.

El tema de la “regeneracion de la democracia” estd en la calle. Son constantes los
comentarios en los periddicos, las tertulias radiofonicas y los debates televisivos que
coinciden en diagnosticar que la democracia espafiola esta enferma. Los sintomas de esa
enfermedad son numerosos y, segun sea el signo de los intérpretes, el énfasis se centra en
uno u otro de los aspectos. Frecuentemente se invita a que los politicos aborden la tarea
regeneracionista. Lo mas desazonador, tras el examen realizado en el libro, es que sobran los
motivos para sentirse decepcionados por el transcurso de cuarenta afios de democracia.
Después de haber vivido una fase de optimismo colectivo tras la consumacion del proceso
de transicion que dio fin sin solucion de continuidad al régimen autoritario para instaurar un
sistema demaocrético, el ciudadano de un lado y de otro se ha desengafiado por la evolucion
en el ultimo decenio de la democracia en Espafa.

No hacia falta escribir un libro si solo se tratara de advertir esa desilusion, reparar en
ese malestar. Es algo que se palpa en el ambiente, que se manifiesta en los medios de
comunicacion, que denuncian diariamente muchos comentaristas, a veces apasionados, otras
desaforados, y que comparten los politicos, aungque con la caracteristica de que, cuando se
dan por enterados, unos miran a la acera de enfrente o al otro lado del banquillo.

Los mas cautos, entre los que me hallo, piensan que hay que acometer esa labor desde
dentro, que son los dirigentes politicos los que han de impulsar su propia regeneracion, pues
esa es su funcidn, esa la responsabilidad que contrajeron electoralmente y, sobre todo, porque
si no la hacen ellos, habra que prescindir de su concurso, y eso conduciria en la préactica a
desbaratar el fundamento de cuarenta afios de convivencia para sustituirlo por otro. Los que
miran mas escépticamente a los politicos, sostienen, en cambio, que la dificultad reside en
que, siendo los causantes de esa degeneracion de la convivencia, es inutil confiar en la

* Catedratico Emérito de Periodismo, Universidad CEU-San Pablo.
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posibilidad de que un cambio regenerativo se inicie entre quienes, o lo han ocasionado, o se
benefician ahora de ello.

Lo cierto es que las situaciones de corrupcion aprovechan al infractor de las normas
comunes Yy perjudican al ciudadano contribuyente, que se ve obligado, menos, a veces, por
conviccion que, por coaccion, a efectuarlas. Este es el gran problema de toda estructura
coactiva de poder, como, por definicion, es el politico. EI que vigila las normas se encuentra
en situacion de ventaja frente al que se ve concernido a cumplirlas, puesto que puede valerse
de su situacién de supremacia para saltarse las reglas mientras las aplica a los demés. En una
carretera abarrotada, quien se salta la linea amarilla para circular por el arcén elude las
incomodidades de mantenerse en la fila. Mientras los demas esperan, el privilegiado avanza.
Puede justificarse que los guardias de trafico recurran a esa argucia con objeto de organizar
y vigilar que el resto de los conductores cumplan con el reglamento de trafico, y eso es lo
que se supone que hacen para atender a las necesidades de la circulacién cuando se producen
retenciones. Estan en situacion de ventaja por un motivo concreto que se justifica por su
funcion de facilitar la circulacion. Pero seria inadmisible que, valiéndose de esa posicion
ventajosa, en lugar de eludir el atasco para mantener una disciplina, lo hicieran por motivos
particulares para llegar a su domicilio mientras los demas sufren las incomodidades de tener
que guardar la cola. La moraleja del ejemplo consiste en que, quien tiene por funcion imponer
el cumplimiento de la norma, generalmente esta en las mas favorables condiciones para poder
infringirla impunemente. Pero el orden social se basa también en la confianza de que, cuando
suena la alarma de una ambulancia, hay un enfermo o un accidentado dentro de ella. Cuando
esa confianza se pierde, por motivos que resultan patentes y al alcance de la vista de todos,
también se pierden las razones para que el ciudadano cumpla las normas a que ha de adaptar
su conducta cuando le resulta mas provechoso infringirlas.

Los que pensamos de modo similar a como piensa Gaspar Arifio, solemos coincidir
en que lo méas peligroso de la gestion politica es la perpetuacion en el poder. No es que el
poder corrompa porque alguien alguna vez advirtiera que el poder corrompe y el poder
absoluto corrompe absolutamente, como tampoco es que la administracién de lo pablico sea
en si misma beneficiosa porque todos aceptamos que es un requisito imprescindible para
asegurar el bien comun. El quid esta en que el poder coactivo controla a los controladores
encargados de garantizar el funcionamiento de las reglas. Lo que suele llegar a ser nocivo es
la comprobacion, por parte del servidor publico, de que la situacidn de ventaja que se deriva
del ejercicio, por legitimo que sea, de su poder ejecutivo, le procura medios represivos para
obligar a los demaés a cumplir las reglas que a todos obligan, sin que los encargados de vigilar
su cumplimiento, le puedan obligar a él a someterse a ellas como hacen con los demas. Y
como también los celadores estan bajo su mando, al gobernante le resulta tan facil plegarlos
a su designio como deseable le parezca administrar el presupuesto comun en el propio
provecho o en el de los que depende su eleccion.

Esa comprobacion de la situacion de ventaja que deriva de la gestion del poder
coactivo se convierte en una tentacion dificilmente resistible. Por eso, los mandatos han de
ser temporales, poco duraderos y de renovacion limitada. EI gobernante cuenta ademas con
los medios para exhibir cinicamente sus extralimitaciones o camuflarlas alegando que su
actividad es un servicio al bien comdn, o argumentando, como se oye con frecuencia, que
poner en tela de juicio el desempefio de su funcidn, equivale a poner en duda el prestigio de
la institucion que representa. De aqui que en la democracia representativa se haya
institucionalizado la oposicion como medio de control del poder legitimo. Pero también la
oposicion puede quedar prendida por las dadivas del poder, ya que, en cuanto politicos,
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participa del mismo status ventajoso y como igualmente aspira a administrar los intereses
ajenos, puede por los mismos motivos ceder a la tentacion de hacerlo en provecho propio. En
Espafa, entre otras cosas, porque la peculiaridad del sistema autondémico permite que la
oposicion en el parlamento central sea gobierno en el regional, o viceversa.

Presentar los excesos en la accién de gobierno como una contribucion al bien social,
mientras se camufla que los controles se utilizan en interés del gobernante, del grupo que lo
respalda o en provecho de quienes buscan beneficiarse consiguiendo su favor, es un
expediente sencillo y comodo. La retorica politica hace el resto cuando la demagogia se
centra en propagar que se administra para satisfacer las necesidades de los maés
desfavorecidos. Pero, como es imposible camuflar indefinidamente el procedimiento, las
consecuencias de esta politica, que pretende pasar por aportacion al bien comun el uso del
presupuesto para el aprovechamiento de intereses particulares, a veces inconfesables y otras
delictivos, llegan a ser imprevisibles. Es inevitable que la frustracion o la decepcion se
generalicen cuando la mascarada se descubre y la falsedad llega a manifestarse a flor de piel.
Y esto, al entender de Gaspar Arifio, y también al mio, ha venido ocurriendo durante algin
tiempo primero de tapadillo en Espafia. Que haya a veces corrupcion no puede ser motivo de
escandalo, porque es inherente a las motivaciones y debilidades humanas. Pero como no se
aplicaron con resolucion los medios de correccion en cuanto se advirtieron los primeros
sintomas, la impunidad favorecid que la corrupcion se extendiera progresivamente,
haciéndose cada vez mas manifiesta hasta resultar evidente para la opinién publica por
muchos esfuerzos que se hubieron invertido para ocultarla.

En realidad, el sistema democratico de alternancia de partidos, de division de poderes,
de libertad de expresiéon, derecho a la informacién y de independencia judicial esta disefiado
para evitar o, al menos, poder corregir o equilibrar esa tendencia, en cierto modo impresa en
la condicién humana, a abusar de la posicién de dominio. Cuando el ejercicio del poder no
encuentra obstaculos a la arbitrariedad puede llegar a ser totalitario. La democracia es un
procedimiento de limitacion, correccién y division del poder, un sistema organizado para la
revocacion o la recusacion periodica del gobernante legitimo. Impedir pacificamente, por
medios regulados, la perpetuacion de unos pocos en la funcién dominante del poder politico
es, desde esta perspectiva, lo que da su pleno sentido a recurrir periodicamente al
procedimiento electoral en la organizacion democrética del Estado.

Ahora bien, si los administradores de la funcién publica aplican su posicion ventajosa
para conseguir su perpetuacion en esa posicion, entonces la democracia se desvirtda y
degenera, como ha ocurrido en Espafia con el progresivo proceso de profesionalizacién de la
dedicacidn a la politica. El status social del politico, a quien eventualmente se le asigna una
posicién de supremacia sobre el resto de sus conciudadanos como compensacion o
reconocimiento a su entrega a la comunidad, deberia ser provisional. Por esa razon, los
servidores publicos, cuentan, aparte de otros privilegios, con reserva de plaza sin
condiciones, no se le aplican restricciones por la excedencia y no pierden periodo de
cotizacion durante el desempefio de su funcién. Cuando la opinién pablica toma conciencia
de que se ha producido esa tergiversacion de los fines institucionales, el tema deja de ser un
asunto especulativo para observadores estudiosos y criticos celosos, y pasa a ser un problema
para una comunidad concreta, un problema politico, moral y social. Como lo es actualmente
en nuestro pais.

Segun Gaspar Arifio, y somos muchos los que pensamos como él, aunque no lo
hagamos con la precision juridica ni con su experiencia politica para pasar, como lo es
indudablemente Gaspar, como fuente de autoridad, esto es lo que ha ocurrido en Espafia con
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los partidos gobernantes. Y no se trata solo de que el ciudadano crea que esto ocurre en los
partidos que se alternan en el gobierno de la nacion, sino que se piensa que el mal afecta a
todos los partidos. Aunque principalmente se objete el bipartidismo, el mismo estado de
opinidn se detecta alli donde algun partido, cualquiera que sea, ha alcanzado cota de poder,
ya sea autonémico o local. Asi, pues, las péaginas de este libro sobre la necesidad de
“regenerar la democracia” y de “reconstruir el estado”, constituyen un analisis del
funcionamiento préctico de la democracia espafiola, un diagndstico sobre una situacién que
ha degenerado y una descripcion de las causas de esa degeneracidn que ha llevado a compartir
a la ciudadania en su conjunto la impresién de que se halla en un caldo de cultivo corrompido
por la impunidad politica. Pero, ante todo, es también una guia para la regeneracion, una
propuesta técnica y moral para salir de ese desalentador estado de cosas.

No es posible por eso, a juicio de Gaspar Arifio, desentenderse del hecho de que la
opinién se sienta inquieta 0 necesite expresarse. En los medios de comunicacion se
multiplican los pareceres mas diversos. Algunas veces se trata de opiniones simplistas, otras
de apelaciones oportunistas, y, en fin, en otras, abundan juicios cargados de razén. Pero,
precisamente porque es objeto de una consideracion social tan amplia y de tan importantes
consecuencias para el porvenir de la vida en comun -como se ha visto tras las Gltimas
elecciones europeas-, es imprescindible poder ir mas alla de la mirada superficial para tener
en cuenta la complejidad de sus implicaciones sociolégicas, juridicas y politicas. Para formar
sensatamente su propio criterio, los ciudadanos necesitan poder informarse a través de
tratamientos rigurosos y de andlisis en profundidad que abarquen la interrelacion de los
diversos aspectos implicados, algunos de ellos tan técnicos que requieren un examen del
profesional especializado.

El libro de Gaspar Arifio es de los pocos testimonios que, entre tantos que se prodigan,
exagerados a veces por la demagogia, respaldados otras en la intolerancia que lleva a
contraponer los sentimientos o, en todo caso, fomentados por el contagio ambiental, cumplen
plenamente con esa doble condicion: la de proceder de un conocedor legitimado técnica y
existencialmente para tratar con autoridad el tema y la de suministrar a una opinion
necesitada de formarse un criterio ponderado, un estudio exhaustivo de facil lectura, que sea
accesible, a pesar de su hondura, y resulte didactico en los aspectos mas técnicos de su
examen.

Su interés personal coincide, por tanto, con el de esta generalizada preocupacion de
la sociedad espafiola por el estado actual de la democracia instaurada por la Constitucion de
1978 y por la incertidumbre que esa inquietud causa sobre su futuro. Sufrir tan extendida
desazon, habiendo sido actor de la vida politica durante muchos afios, fue lo que movié al
autor a escribir estas paginas. La casualidad ha querido que, al poco tiempo de su publicacion,
se produjera, ademas, el fallecimiento de Adolfo Suérez, el politico que impulsé la dificil
tarea de transformar desde dentro un régimen dictatorial en un sistema democratico. No se
duda en el libro de la importancia de esa labor, de su adecuacion para resolver las
discrepancias politicas y sociales, ni de la conveniencia de mantener una conciliacion que
encauce el futuro colectivo de los espafioles sobre un suelo distinto del cimentado en el
pasado basado en la victoria de un bando sobre otro. Por lo contrario, le incita la conviccion
de que, para proseguirla, es necesario reorientar la labor iniciada durante la transicion, y
cristalizada en la Constitucién de 1978, en la situacién presente.

Para cooperar con ese fin detalla “un programa de reformas politicas” con objeto de
poder preservar, casi cuarenta afios después de su nacimiento, el sistema de partidos de la
monarquia parlamentaria, de los sintomas que permiten conjeturar un posible agotamiento.
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Se suman estas lineas, por tanto, a las muchas voces que participan de la misma inquietud.
Aunque las sefales de alarma pueden variar segun los gustos, coinciden casi todas en advertir
que se ha producido un lento pero progresivo deterioro de la salud politica que,
prolongandose durante afios, ha ido desvirtuando la letra y el espiritu originales que dieron
sentido a la constitucion democrética actual.

En su libro, Gaspar describe, para desmenuzarlos en sus pormenores, los principales
motivos que, a su juicio, manifiestan esta degeneracion. Justamente porque participa de un
desasosiego generalizado en la sociedad espafiola, su diagnéstico no es original, ni lo
pretende, ni puede serlo. La originalidad procede de la penetracion del estudio y de que su
glosa no se limita a la censura ni a la critica que, con mayor 0 menor énfasis, otros han
expuesto en distintos medios de comunicacion, sino a desmenuzar las apreciaciones
generalizadas para examinar el engranaje de los detalles. La profundidad de su mirada, su
conocimiento juridico y su experiencia como participe en la accion politica, le permite
abarcar todos los aspectos concernidos y concretar, tras un estudio completo y minucioso,
propuestas de solucion a partir del dictamen realizado.

Los principales rasgos en que se basa este escenario pesimista son de comun
apreciacion en los medios en que se expresan las actitudes de los ciudadanos. Hay quienes
ponen el énfasis en los escandalos de corrupcion que han venido minando la confianza de los
electores en sus representantes. Otros, insisten mas en que el marco regulativo para asegurar
la convivencia civica disefiado en 1978 es defectuoso en partes principales que deberian
modificarse, especialmente las referentes al Titulo octavo. Quienes, coincidiendo con Gaspar
Arifio, compartimos que ambos motivos estan relacionados, solemos reparar en que la
situacion se agrava hoy por no haber fijado en su dia con claridad las competencias
territoriales exclusivas de la administracion central. Esa falta de fijacion ha dado lugar a una
incesante reclamacion de las comunidades por adquirir nuevas competencias, lo que ha
redundado en una progresiva devaluacion de la capacidad integradora del Estado. Los afanes
segregacionistas de los partidos nacionalistas se multiplican por doquier, sin que por ello
consigan anular el recelo a que no sea una argucia demagdgica para encubrir su propia
corrupcidn, su fracaso como administradores de su presupuesto o un modo cinico de eludir
las responsabilidades derivadas de una gestion decepcionante y dilapidadora.

También se sefiala como motivo del comin desengafio que el bipartidismo
parlamentario a que da lugar la aplicacion del vigente sistema electoral haya conducido a una
modalidad corrompida y despotica de la democracia que algunos han definido como
partitocracia. Su principal caracteristica consiste, para Arifio, en que los dirigentes de los
partidos, lo que llama “el secretariado”, se han convertido de facto en una casta que obliga a
los afiliados al acatamiento silencioso de sus decisiones, ademas de que impide la democracia
interna de los partidos y la deseable relacion entre los electores y los elegidos. En suma, el
incumplimiento de la exigencia constitucional de que los partidos se organicen
democraticamente ha distanciado a los representantes de los electores: el comité del partido
decide las listas electorales, controla los nombramientos, los representantes pierden su
autonomia y quedan supeditados a la voluntad del dedo que los designa para ocupar un puesto
en la lista electoral o esperar un nombramiento después de las elecciones.

Al desgaste sufrido por la corrupcion, la falta de representatividad interna de los
partidos y por la ambigliedad de las normas que rigen la distribucion de competencias
relativas a la estructura territorial del Estado, hay que afadir también el disgusto por una
accion politica que ha ido desnaturalizando las funciones de las instituciones principales, en
especial la judicial, empezando por el Tribunal Constitucional y el Consejo del Poder
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Judicial, y las de los drganos de fiscalizacion del poder ejecutivo. Se pueden agregar otros
muchos motivos, pero lo que importa para este comentario es que gran parte de los espafioles
comparten esos criterios y que, en la opinién publica, ha anidado la idea de que la
regeneracion de la democracia es un imperativo que hay que abordar cuanto antes mejor.

Gaspar examina con detalle todos estos aspectos y afiade como supuesto que explica
este declive una pérdida de valores producida por el acelerado proceso de trivializacion
material derivado de la pérdida de las motivaciones morales en el entorno social o, en lo que
antafio se denominaba, la eficacia de la moral ambiental para la contencion de la tendencia a
la anomia o0 a la indiferencia moral. Durante la sesion se incidié en este aspecto de la
situacion, que era ademas un motivo principal de la reunién. En las observaciones que hice
al libro creo que solo manifesté una discrepancia sobre las propuestas de Gaspar, al estimar
que habia centrado la causa de la degeneracién mas en los planteamientos normativos que en
el deterioro de los habitos sociales y la progresiva ingravidez de las tradiciones
institucionales, es decir, que de algunas paginas se puede desprender la idea de que la virtud
de una sociedad pueda deducirse mas de sus reglas que de la conducta de los ciudadanos, o
que haya que centrar la confianza regeneradora mas en que la conducta colectiva emane de
la modificacion de los reglamentos, que en el arraigo social en los valores en que debe
sustentarse el cumplimiento de las reglas. Como dice Arifio en su libro, “las virtudes son un
prius y es posible que se generen ex ante”. Lo que pasa €S que Yo creo que hay cierta
inconsecuencia cuando dos paginas después escribe que “el cambio a un sistema mayoritario
de circunscripcion unipersonal seria depurador”. Para ir al grano, en este punto concreto, creo
que Gaspar confia demasiado en que la sustitucion de un sistema proporcional por otro
mayoritario pueda producir efectos virtuosos para atenuar la corrupcion que ha anidado
durante afios en el arbitrismo de la casta politica.

De su respuesta a esta cuestion, se desprende que ambos pensamos que el sistema
politico no puede hacer por si mismo virtuosa a la sociedad y también que las reglas
defectuosas, ineficientes o irracionales han de modificarse. Lo que esta por ver, entonces, es
si el sistema proporcional es mas o menos eficiente, mads o menos adecuado que el
mayoritario para los fines que se proponen. Como ambos coincidimos en que el problema
principal, por implicar a los valores socialmente subyacentes, es de caracter antropolégico,
creo estar en este punto de vista muy cerca de Gaspar si lo centramos en que politicamente
procede de la propension inherente a toda persona a abusar de su posicion de supremacia,
aspecto en el que insisti al iniciar este comentario a su libro.

Resumiendo, por mi parte, y no creo estar en este punto tampoco lejos del analisis de
Gaspar, pienso que la cuestion tedrica que hay que llevar a la préctica estriba, por tanto, en
impedir o dificultar el abuso del poder cuando alguien lo administra. La dificultad principal
procede de que el poder politico es juez y parte, tiene el control de la limitacion y los medios
para administralo a su favor. Por eso, a mi modo de ver, lo méas efectivo para prevenir la
corrupcion (que es donde principalmente se muestra esa propension al abuso del poder por
parte de quien lo administra para retenerlo) es limitar el tiempo de dedicacién de los elegidos
como servidores publicos. Expresion eufemistica ésta cuando se muestra la voracidad con
que el servidor se aferra al cargo para proseguir prestando su servicio a la comunidad. Si la
politica es un servicio publico no puede ser concebida como si fuera un puesto laboral, una
profesidn estable o un medio de provecho personal. Soy de los que piensan que hay que pagar
al gobernante mucho mas de lo que se le paga, pero durante menos tiempo. Para evitar la
“laboralizacion” en el desempefio de la actividad politica hay que distinguir entre servicio
publico y oficio publico, limitar la dedicacion del servicio a dos o méaximo tres legislaturas,
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en todos los 6rdenes, tanto en el local, como en el regional como en el estatal, o en el europeo,
y establecer incompatibilidades entre quienes hayan desempefiado un puesto de gobierno
antes de pasar a otro electivo.

La profesionalidad del servicio publico lo convierte en un oficio, que debe ser
encomendado a profesionales, o sea a los funcionarios y trabajadores publicos, no a politicos
que se perpetuen en sus funciones intercambiando sus puestos a cada ciclo electoral. Se trata
de una regla que, de aplicarse, seria a mi modo de ver, més efectiva que la del cambio del
procedimiento de listas bloqueadas, al que Gaspar presta una laboriosa atencion, o que la
sustitucion del sistema proporcional por el mayoritario, del que, a mi modo de ver, tampoco
se pueden esperar efectos taumaturgicos. En fin, se trata de una sugerencia que habria que
articular reglamentariamente. Hay que estudiar con detenimiento sus posibles consecuencias
y como regularla en el detalle, tras ponderar minuciosamente sus pros y sus contras, y me
gustaria que Gaspar dedicara algo de su perspicacia y de sus conocimientos juridicos a esa
tarea.

Me confirma en que este es el principal problema en el caso espafiol, el resultado de
las dltimas elecciones al Parlamento Europeo. Cuando gran parte de la derecha se ha
abstenido, como consecuencia de la natural desilusion o para mostrar su desafeccion por
haber recaido el costo principal para la salida de la crisis en el esfuerzo fiscal de los
ciudadanos, mientras se eludia la reduccién del gasto publico o las reformas administrativas
que pudieran aminorarlo, en la izquierda han fraguado los movimientos populistas, surgidos
al amparo de un sentimiento similar de decepcidon y cuyo discurso no difiere en mucho, en lo
relativo al menos al diagnostico, del mantenido por Gaspar en estas paginas y por otros
muchos criticos de la actual situacién politica, entre los que me encuentro, en sus tribunas o
debates. En suma, dudo mucho de que el remedio para la regeneracion politica, sea
principalmente de técnica electoral. Por supuesto, en esto también coincido con Gaspar, pero
él pone en su libro un énfasis esperanzador en la implantacién de un sistema mayoritario que
personalmente considero poco relevante. Eso no quita que ambos coincidamos en que el
malestar de la democracia espafiola sea de indole moral, nazca del desgaste de los idearios
sustantivos y de la falta de fortaleza de muchos que comparten en privado las mismas
convicciones morales, pero luego son incapaces de mantenerlas en publico o de difundirlas
para contribuir a que su aroma renovador empape la conciencia colectiva.

Aqui entra a trdmite la observacion que nos hizo Fernando Fernandez al iniciar la
sesion, de que no se trataba de hacer un mero analisis politico del libro, sino que habia que
enfocarlo teniendo en cuenta la naturaleza peculiar de un seminario convocado por AEDOS.

Concluyendo sobre el fondo de este magnifico libro, de ninguna de las premisas del
analisis se desprende claramente, a mi entender, que sea prioritario modificar el actual
sistema proporcional para evitar la corrupcion de los politicos o sustituir el sistema electoral
para establecer una representacion mas adecuada o conveniente. Rotundamente demostrado
es que la revaluacion de las instituciones de control y del poder judicial es imprescindible.
Igualmente, que es necesario fortalecer la democracia interna de los partidos. Como en todo
caso, ambos coincidimos, Gaspar y yo, en que una modificacion reglamentaria no seria
tampoco garantia suficiente, lo que resta imperioso es mover los sentimientos y ponderar los
valores en su medida y jerarquia, salir al paso del proceso de relativizacion, del nihilismo
ambiental y del decaimiento del afecto integrador de la unidad patria, como ensefia la
Doctrina Social de la Iglesia. Por mi parte, tiendo a pensar ademas que, si se da esa condicion
de reforzamiento moral, ya no seria tan necesario un cambio del procedimiento electoral,
aunque pueda ser politicamente conveniente un retoque constitucional y una reforma del
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Senado en la linea que se propone en el libro. A mi modo de ver, hay que hacer un analisis
de contingencia o del costo de oportunidad de los riesgos que pueden surgir de esas posibles
reformas legislativas. Y, desde luego, Gaspar, es una de las personas mas indicadas para
abordar esa imprescindible tarea.

Por ultimo, en la exposicion critica es muy frecuente que muchos que piensan de
forma muy distinta convengan, sin embargo, en sefialar lo que les disgusta. La confluencia
en los diagndsticos no implica compartir las propuestas de solucion que, incluso pueden
Ilegar a ser contradictorias entre criticas coincidentes. Por esta razon, también hay que tener
en cuenta que el exceso en la critica puede resultar perjudicial para las motivaciones que
inspiran a muchos que las profieren. Sus comentarios, por ser a veces excesivos y otras
exacerbados, a rio revuelto, pueden servir de municion eficaz para la justificacion de
remedios contrarios a las que proponen o desean los criticos que los arguyen. En la época del
nihilismo relativista, el sentido de una propuesta de regeneracion moral colectiva no conduce
a que los objetores concurran en la promocion de los mismos valores. A veces se dice que
los opuestos se unen en el interior del circulo. Muchos de los que se manifiestan contra la
corrupcion de la casta que actualmente dirige los partidos, que censuran el dominio de los
organos de control, o que se quejan de que la divisién de poderes sea mas aparente que real,
utilizan el mismo o parecido lenguaje que el que inspira a estas paginas, pero no llevan a sus
seguidores a un mismo criterio sobre lo que es la democracia, lo que es la division de poderes,
ni conciben igualmente los procedimientos de supervision. Pero lo mas importante es que de
un acuerdo en la critica no se deduce un acuerdo moral. La critica de los defectos
institucionales, de las conductas de los politicos, o de los excesos del poder no lleva por si
misma a una idea comdn de la libertad en sociedad ni a un sentido sustantivo de la
convivencia basado en el respeto a la dignidad de la condicion natural de las personas, en el
sentido profundo de la palabra.

La prudencia me lleva a urgir con Gaspar, que se acometa desde dentro esa necesaria
regeneracion de la democracia espafiola. Comprendo que la situacién lo hace muy
complicado, con un partido socialista tentado por el populismo demagdgico y un partido
popular que manifiesta mas tibieza que resolucion a la hora de emprender la urgente tarea de
encarar su propia limpieza. Pero no se puede perder de vista que, quienes arrastran al partido
socialista, hacia el precipicio demagdgico del izquierdismo infantil lo hacen exhibiendo un
diagnostico sobre las castas politicas y la partitocracia que no difiere en mucho del que se
expone en estas paginas de Gaspar Arifio. Utilizan parecidos argumentos y a veces con la
misma desaforada voz de quienes, con fines antitéticos, contribuyen a desprestigiar el
transcurso de una democracia que ha conseguido pacificamente, con todos sus defectos,
consolidar durante cuarenta afios un sistema de convivencia estable entre espafioles que no
comparten los mismos ideales ni los mismos intereses. La prudencia, que es una virtud tan
presente en la doctrina social de la Iglesia, ha de regir tanto el tono de las censuras como la
coherencia de las propuestas. Y me fijo en la primera manifestacion, ingenuamente
demagogica, de una de las recién elegidas eurodiputadas cuando asegurd que la primera
propuesta de su grupo en la Eurocamara, seria reducir la retribucion de los eurodiputados.
Como si la regeneracién de la politica europea dependiera mas de la pasajera retribucion en
un cargo publico, que debiera ser bien remunerado como compensacion por darse de baja
transitoriamente en una profesion, que de su perpetuacion en él convirtiéndolo en un medio
de ganarse la vida. Que uno demuestre que es capaz de asegurar por si mismo honradamente
su porvenir deberia ser un requisito previo a quien se postule para la tarea de ayudar a los
demas a que puedan ganarse no menos honradamente el suyo.
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El libro de Arifio examina estos y otros muchos aspectos de la situacion espafiola
actual con altura de miras y cuidado en el detalle. Su estudio, pormenorizado y riguroso,
confirma, analiticamente, que esa sensacion comun de malestar, desilusion y desconfianza
hacia la accion de los politicos esta justificada, por lo que se hace necesario abordar la tarea
regeneracionista. Su propdsito no se limita a hacer un diagnostico, sino que implicitamente
busca remover al lector para incitarle a sumarse a la empresa regeneradora y moral que
permita a los espafioles reconvertir esta situacion.
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EL ESTADO AUTONOMICO: DISFUNCIONES Y
CARENCIAS

Claro J. Fernandez-Carnicero *

Acierta Ignacio Camunas, en su prologo al libro del Profesor Arifio “Regenerar la
democracia, reconstruir el Estado”, al calificar a nuestro Estado autondmico como “Estado
disfuncional, cada vez mas complejo de administrar, excesivamente caro y tantas veces
derrochador”. Es un diagndstico que se corresponde con la precariedad politica y moral de la
Espafia de hoy, una precariedad que es objeto de riguroso analisis en la imprescindible obra
prologada, escrita con acento de sincero dolor, “desde la ultima vuelta del camino”.

La conciencia de que no cabe esperar que el sistema politico se autorregenere lleva al
ilustre maestro a proponer ““ab initio” que se cree en la sociedad “un estado de opinién que
presione al politico”. Comparto este objetivo, que debera ser asumido como propio por una
ciudadania mas activa, no sin reconocer la dificultad para superar la pasividad, con ribetes
de cobardia y el desconcierto tristemente reinantes. Sobre todo, porque nos falta una cultura
de Estado, que someta a sus 6rganos a un escrutinio de funcionalidad permanente.

La crisis de Espafia, tan lucidamente descrita por el autor, es, sobre todo, a mi juicio,
una crisis de liderazgo, derivada de la ausencia de unas élites responsables de estar, como
diria Ortega, a la altura de nuestro tiempo. El silencio de los mejores nos condena a todos a
perder el rumbo, entre ocurrencias de unos o de otros, a dar tumbos en el vacio. La
democracia se corrompe en ese silencio al que sigue, volviendo al texto de Gaspar Arifio, el
desasosiego Yy la intranquilidad.

Necesitamos, con la experiencia de los Gltimos treinta afios, revisar la planta de
nuestras instituciones, mejorando su funcionalidad, superando sus carencias y recuperando
la legitimacion y el prestigio perdidos. Es cierto que esto no cabe esperarlo de un Leviatan
partitocratico, pero si de un patriotismo social militante, que hoy no se ve por ningun sitio.
Como jurista, comparto con el autor la creencia troncal de que “el respeto al Derecho no es
solo garantia de libertad individual, sino también garantia de buen gobierno”. De ahi que la
conquista del Estado de Derecho, por sus genuinas raices liberales siempre inacabado, sea
irrenunciable.

De entre las oportunas y siempre fundadas reformas que el Profesor Arifio nos
propone, me limitaré a ponderar el capitulo quinto del libro, que responde a un titulo tan
explicito como el de “Reconstruir el Estado”. Dentro de esta rabrica general, por mi reciente
experiencia como vocal del Consejo General del Poder Judicial, me llama la atencion, cuando
se aborda la reforma de la Justicia, la referencia critica que se hace a este a este drgano
constitucional de gobierno. Sin duda, es cierto el riesgo de politizacion de sus miembros,
como consecuencia de su designacion partidario-parlamentaria, no precisamente el mas
acorde con el espiritu originario de la Norma Fundamental. Pero de ahi no cabe extraer la
conclusion inevitable de esa politizacion, solo enunciable como riesgo. Porque la realidad
confirma que, una vez nombrado, cada vocal es hijo de sus actos. A los acuerdos,
intervenciones y votos particulares me remito. Tampoco es inevitable, ni mucho menos
general, el alineamiento politico de los jueces. Me consta, sobradamente, que la inmensa

" Letrado de las Cortes Espafiolas y Ex Vocal del Consejo General del Poder Judicial.
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mayoria de ellos se atiene a la mas escrupulosa independencia en el ejercicio de la labor
jurisdiccional que la Constitucion les encomienda.

No puede tampoco obviarse el papel, a veces muy negativo, de algunas Asociaciones
Profesionales que, mas que “correas de transmision de los partidos politicos”, actlan a veces,
dentro de la méas desaforada arbitrariedad, como correas de transmision de las decisiones
corporativas o0 personales de sus propias ejecutivas.

Pero, més alld de matices y sugerencias, o que mas importa ante una obra de esta
relevancia es su valor de alerta oportuna, para rectificar a tiempo los errores cometidos. Al
autor, el agradecimiento por su valiente testimonio.
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ETHOS INDIVIDUAL E INCLUSIVO. LA RECUPERACION
DE LOS VALORES MORALES QUE CARACTERIZAN LA
SOCIEDAD CIVILIZADA O ABIERTA

Angel Manuel Fernandez Alvarez

El libro Regenerar la Democracia, Reconstruir el Estado [*], del catedratico de
derecho administrativo D. Gaspar Arifio Ortiz, es una obra valiente y atrevida, dado que
propone medidas regeneradoras de la democracia en Espafia frente a la ruptura institucional
que promueven las oligarquias autondémicas y frente al conformismo de la mayoria de la
poblacidn, asociaciones civiles, universidades, intelectuales, sindicatos y grandes empresas,
anestesiados por los subsidios, ayudas y prebendas del “papa” Estado.

Estado Minotauro

La invasion por la politica de los &mbitos de decision privados, imponiendo el derecho
positivo y aplastando los derechos individuales a la vida, a la propiedad privada, a la libertad,
y a la igualdad de trato ante la Ley, parecen haber constituido el Estado Minotauro que
identifico Bertrand de Jouvenel en su obra Du Pouvoir [?]

El Estado Minotauro devora los derechos civiles y la libertad de los ciudadanos a
cambio de proveer servicios publicos “ab infinitum” y compra su alma en favor de los
intereses particulares de una oligarquia de partidos politicos que prometen utopias, arcadias
y hasta el movimiento perpetuo a cambio de recibir el favor de los subditos cada cuatro afios.

El Estado Minotauro parece haberse transformado en un Estado Hidra en Espafia,
un monstruo con 17 cabezas insaciables que son guardianas del inframundo y que devoran
las libertades de los ciudadanos en favor de oligarquias regionales, empleando el espiritu
tribal, el idioma, la cultura, la territorialidad, la patria de nuevo cufio, y la proteccién de un
Estado Autondmico que interviene en todos los trdmites vitales que realiza cada ciudadano
desde la cuna, el colegio, la universidad, el trabajo y la empresa, hasta la tumba.

Una vez ha sido inoculado el ethos comln de la sociedad tribal y de las ideologias
colectivista, la oligarquia nacional-separatista logra que los individuos consientan
mantenerse en una ingenua adolescencia, asumiendo una escala de valores relativos que les
permite eludir la asuncion de su responsabilidad individual a cambio de la utopia de la nueva
patria en donde todos los problemas se solucionan por el arte y la magia de la intervencion
del Estado.

Regeneracion de la democracia por lideres con valores fijos

Por ello, encuentro que la parte méas interesante del libro es su comienzo con un primer
capitulo dedicado a la crisis de principios, valores y creencias que desvertebran Espafia:

* Consejero Técnico del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y Miembro del Centro Diego de
Covarrubias.

1 Arifio (2012), Regenerar la Democracia, reconstruir el Estado, Unién Editorial, Madrid.

2 Jouvenel, 1998, Sobre el Poder, Unién Editorial, Madrid.
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“La democracia antes y mas que un sistema de gobierno, es un sistema de valores, que
demanda una educacion politico-moral... para que el sistema politico o el sistema econdmico
funcionen correctamente y den frutos de bienestar y prosperidad generales, es necesario que
estén permeados, impregnados, por un sistema de valores, que inspire el comportamiento de
las personas, especialmente de lideres, sociales, politicos y empresariales”.

“Toda regeneracion es exdgena. Los politicos son juez y parte y el cambio les haria
perder poder y dinero. Es necesario pues, crear un estado de opinion que presione a los
politicos.”

El primer capitulo del libro es el mas importante porque la regeneracion de la
democracia requiere ciudadanos responsables que asuman los valores morales que
caracterizan la responsabilidad individual, ejercida de forma seria y responsable, en la toma
de decisiones en un orden de mercado con millones de personas interactuando e
intercambiando bienes y servicios.

Como sefala Gaspar Arifio, la regeneracion de la democracia es exdgena porque
requiere que lleguen al poder lideres inclusivos, que se caracterizan por tener valores
morales fijos y estables, y en nada relativos y volubles segun los intereses particulares y las
circunstancias de consenso que ofrezca la negociacion de cada momento politico.

En definitiva, la regeneracién democratica requiere que prevalezcan los valores
“inclusivos” frente a los valores “extractivos” y “destructivos”. ES decir, se requieren lideres
con valores morales para los que, sobre el devenir del momento y sobre las circunstancias
temporales, primen la honestidad y el sentido de Estado, que permiten defender la nacion
como el Unico &mbito de convivencia pacifica entre todas las regiones que forman Espafia.

En los capitulos segundo, tercero y cuarto, Don Gaspar Arifio reflexiona sobre
algunos problemas que requieren soluciones urgentes para regenerar la democracia como,
entre otros: la proporcionalidad en el sistema electoral, el falseamiento de la representacion,
la carencia de democracia interna y la perversa financiacion publica de los partidos politicos.

De hecho, ofrece cifras en el Anexo de su libro que demuestran el crecimiento
exponencial de las subvenciones, el endeudamiento y el impago de deudas por la partitocracia
que desgobierna Espaia.

Reconstruccién del Estado por reduccion del ambito publico

Como catedréatico de derecho administrativo, Don Gaspar Arifio parece confiar de una
forma benévola en la posibilidad de realizar una reconstruccion del Estado. Asi, por ejemplo,
propone despolitizar las Administraciones Publicas y comenta el modelo estadounidense de
Comisiones Reguladoras con independencia de las autoridades politicas y de las empresas de
cada sector economico. Asimismo, reclama un modelo de Administracion Publica
transparente que implicaria:

“romper el monopolio interpretativo de lo que es interés pablico, en cuya definicion deben
participar de alguna manera habil los ciudadanos; y, por otro lado, romper con la idea de que
el interés publico es independiente de los intereses individuales y colectivos”

Sin embargo, algunos ciudadanos opinamos que el tamafio del Estado es excesivo y,
aun mas, es el principal problema que debe ser solucionado para reconstruir el Estado
mediante la reduccién del tamafio de sus administraciones publicas.
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En ese sentido, el libro de Don Gaspar Arifio pudiese requerir un segundo volumen,
en donde explicase de un modo pormenorizado las posibilidades que existen de reducir el
gasto “social” y, en especial, los miles de millones que se despilfarran en subvenciones,
ayudas, pensiones, autonomias, sanidad, educacion,... sin dejar que el orden de mercado
provea soluciones mas eficientes y eficaces en la prestacion de servicios a los ciudadanos por
medio de capital pablico-privado o, ain mejor, con soluciones estrictamente privadas.

A modo de ejemplo, el orden de mercado proporciona mejores servicios a los
ciudadanos y ya se emplea en los paises nordicos como Suecia o Finlandia por medio de,
entre otros, los cheques de atencién social propuestos en su dia por Milton Friedman, los
seguros médicos privados, los seguros de desempleo privados aplicados en Austria 0, incluso
mejor, el modelo de pensiones privadas que contratan todos los trabajadores en Chile.

Para realizar su reconstruccion, se requiere un analisis pormenorizado del actual
tamafio del Estado, dado que parece haber quedado anclado en niveles de gasto publico
cercanos al 50% del PIB, cuando apenas una década antes estaba situado en torno al 40%
PIB en el afio 2001, al transferirse las competencias en materia de sanidad y de educacién a
todas las Comunidades Auténomas, y cuando, al comienzo de la transicion a la democracia,
incluso estaba situado por debajo del 25% PIB en el afio 1975.

El problema de tamarfio de las Administraciones Publicas, con las duplicidades y las
ineficiencias en cuatro niveles administrativos (entidades locales, diputaciones provinciales,
autonomias y Estado-central), es crucial para evitar que los politicos medren de los recursos
publicos a favor de sus propias redes clientelares y, especialmente, para que las autoridades
dejen de intervenir sobre el normal funcionamiento de los sectores econdmicos,
inmiscuyéndose hasta en los detalles mas intimos de las decisiones privadas que debe adoptar
una empresa, una familia o un ciudadano.

De hecho, algunos intelectuales comienzan a observar que la reconstruccion del
Estado solo puede producirse, si y solo, si se produce una reduccién estructural del tamafio
en las administraciones publicas de Espafia.

En especial, las encuestas revelan que un amplio porcentaje de ciudadanos opinan a
favor de la reduccion del Estado en el ambito de las Comunidades Auténomas por medio de
la limitacion de las competencias autonomicas en el articulo 148 de la Constitucion Espafiola
de 1978. Debe sefialarse que la cuestion autondmica requirié la atencion de Don Gaspar
Avrifio en su libro Las Nacionalidades Espafiolas. El caso de Catalufia. [°]

Como veremos a continuacion, las autonomias parecen tensionar y desvertebrar la
nacién espafola y parecen alimentar las ansias ilimitadas de dinero y poder de las oligarquias
de lideres extractivos y destructivos de las regiones que forman Espafia.

De hecho, muchos ciudadanos opinan que, también, pudiese ser necesaria la
eliminacién gradual o dréstica de las competencias autondémicas y la integracion de sus
recursos en los &mbitos administrativos local, provincial y estatal.

Evolucion institucional hacia la sociedad abierta o civilizada
Hechas estas anotaciones sobre la reconstruccion del Estado en Espafia, por medio de

la reduccion del tamarfio del sector publico, podria ser importante profundizar en como se
produce la evolucién sociocultural desde una sociedad tribal o colectivista hacia un orden

3 Avrifio, 2011, Las Nacionalidades Espafiolas. El caso de Catalufia, Thomson Reuters Aranzadi, Madrid.
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extenso y complejo de colaboracién humana que es lo que se denomina sociedad abierta o
civilizada.

-" SOCIEDAD ™' |

| ELITES i

i ABIERTA INCLUSIVAS

74 Proceso de

Involucién
FASE 2: Institucional
ELITES

EXTRACTIVAS

FASE C:
REDUCIR EL ESTADO
s
~-«., {Instituciones Politicas)

FASE 3:
ELITES
DESTRUCTIVAS

FASE B:
REGENERAR LA DEMOCRACIA
Instituciones Juridicas)

Proceso de
Evolucion
Institucional

FASE A:

RECUPERAR LOS VALORES
{Instituciones Morales|

SOCIEDAD
CERRADA

lHustracion 1. Procesos de involucion y de evolucion institucionales

La lustraciéon 1 resume el proceso de involucion institucional por medio de élites
extractivas, que medran de los recursos publicos a favor de sus redes clientelares y familiares,
y de élites destructivas, que acaparan el maximo poder y destruyen el orden politico vigente
en un territorio, buscando impunidad para sus delitos y maximo control politico sobre las
haciendas, las libertades y las vidas de la poblacion:

La lHustracion 1 muestra también el proceso de evolucion institucional porque, como
se deduce del libro de Don Gaspar Arifio, una sociedad civilizada o abierta requiere que
actuen lideres inclusivos en tres &mbitos de desarrollo:

La recuperacion de los valores del ethos comun individual-inclusivo, que requiere el
arraigo de las instituciones morales en la poblacion de un pais.

La regeneracion de la democracia que requiere instituciones juridicas que
introduzcan el cumplimiento estricto de la Ley, la separacion “real” de poderes, la
independencia de jueces y tribunales, el sistema electoral mayoritario a doble vuelta, la
democracia interna en los partidos politicos, la financiacién transparente y privada de
sindicatos, patronales y partidos o, entre otros, la aplicacion de un Cédigo penal exigente sin
indultos, sin prescripcién de delitos y sin beneficios penitenciarios que sélo ayudan a los
delincuentes.

La reduccidn del Estado que requiere instituciones politicas que establecen barreras
al crecimiento del tamafio del Estado (referéndum) y que promuevan la reduccion del tamafio
de las administraciones publicas y, en especial, requiere instituciones politicas (Gobierno)
que limiten las competencias autonémicas e impongan el cumplimiento estricto de la Ley en
todo el territorio nacional.

Antes de finalizar, deseo aportar méas valor afiadido (capital intelectual) a las ideas
sobre las que versa el libro de Don Gaspar Arifio por lo que, a continuacion, introduzco tres
apartados adicionales sobre la importancia de recuperar los valores morales del ethos
individual-inclusivo, propio de la sociedad civilizada o abierta, frente al deterioro
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institucional que supone los valores tribales de las religiones arcaicas y de las ideologias
colectivistas.

Recuperacion del Ethos individual-inclusivo

El “ethos” es el conjunto de los patrones de comportamiento, las instituciones
morales 0, si se prefiere, las normas de conducta con las que acttia la mayoria de la poblacion
de un territorio.

El proceso de evolucion sociocultural hacia una sociedad abierta requiere ciertos
patrones de comportamiento abstractos y universales que, generacion tras generacion,
arraigan por evolucion sociocultural entre la mayoria de la poblacién de un territorio de modo
que hacen que prevalezca el orden de mercado sobre el orden politico.

Es decir, una sociedad civilizada se caracteriza por un “ethos” comuan individual e
“inclusivo” formado por instituciones morales como, entre otras, el respeto por la vida, por
la libertad individual, por la propiedad privada (plural), por el cumplimiento de los contratos,
por los derechos subjetivos frente al Estado, por la familia, por el lenguaje, por el dinero, por
los préstamos, por el libre comercio, por la funcion empresarial, ...

El proceso de evolucion sociocultural es muy lento porque las normas de conducta se
adquieren por aprendizaje neurolinguistico situado a medio camino entre lo racional y lo
irracional y, especialmente, porque también requieren que prevalezcan lideres inclusivos en
el orden politico.

Estos lideres inclusivos se identifican porque ejercen las potestades para las que les
ha elegido el pueblo, con minima coaccién y minimo intervencionismo, dotando de triple
seguridad (interior, exterior y juridica) al territorio y respetando el “ethos” individual e
inclusivo con un Estado de Derecho, digno de tal nombre, es decir, que proporciona justicia
independiente y ajustada al cumplimiento estricto de la Ley, facilitando el libre ejercicio de
la funcién empresarial y no entorpeciendo el libre intercambio entre millones de ciudadanos.

Deterioro del Ethos arcaico-colectivista o extractivo-destructivo

La nueva Teoria de la Evolucion Institucional [*] permite observar el rapido proceso
de involucion sociocultural hacia una sociedad mas cerrada, cuando en el orden politico
prevalece una oligarquia de lideres extractivos y destructivos que atacan el orden de mercado
con virulencia para perseguir sus fines concretos y propios.

Con el crecimiento del tamafio de las formas de lo “Politico” (ciudad, diputaciones,
autonomias, gobierno central) y, en particular, con el incremento exponencial del tamafio del
Estado-Administracion, aumentan el grado de oligarquizacion y la colectivizacion de la
sociedad, lo que describimos como un proceso de involucién institucional desde una sociedad
abierta y civilizada hacia una sociedad més cerrada y colectivista.

El ethos arcaico y colectivista se amolda perfectamente al relativismo moral de una
clase dirigente, por lo que también puede emplearse la denominacion de ethos extractivo y
destructivo que caracteriza el comportamiento de las autoridades que depredan los
presupuestos publicos y que deterioran e incumplen la legislacion para conseguir mayores
cotas de poder politico.

4 Fernandez, 2014, “Teoria de la Evolucién Institucional”, Instituto Juan de Mariana, Madrid. [Publicado el 13
de marzo de 2014].http://www.juandemariana.org/comentario/6564/teoria/evolucion/institucional/
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El ethos arcaico y colectivista caracteriza a las sociedades mas cerradas como las
tribus y los regimenes politicos colectivistas, en donde arraigan los valores relativistas que
favorecen las politicas intervencionistas de la oligarquia.

Permite imponer los arbitrios politicos sobre el orden de mercado, los derechos civiles
y las haciendas de la poblacion por medio del derecho positivo, el estatismo y el cientifismo
constructivista.

El ethos arcaico y colectivista atropella los derechos fundamentales a la vida, a la
libertad, a la propiedad y a la igualdad de trato ante la Ley, porque quedan sujetos al arbitrio
del relativismo moral que dictan los intereses de la oligarquia de élites extractivas y
destructivas. Se puede identificar tanto en la sociedad tribal como en la sociedad colectivista
y se distingue por cuatro caracteristicas:

Negacion de la libertad individual

La negacion de la individualidad del ser humano libre o, si se prefiere, la anulacion
de la libertad individual es el ethos comdn que sirve de nexo de unidn entre las religiones
arcaicas y las ideologias colectivistas.

Imposicion de un mito cohesionador

El orden social se consigue mediante un mito cohesionador que proporciona la
seguridad al colectivo de hombres-masa y que mantiene en el poder a los dirigentes.

Cuando no existen los valores morales tradicionales y la nacién es un concepto
“discutido y discutible”, los lideres extractivos y destructivos imponen una nueva moral
relativista y “guian” la sociedad mediante una agenda de principios colectivos: alianza de
civilizaciones, negociacion con terroristas, memoria histérica, ideologia de género,
redistribucion de la riqueza, subvenciones “sociales”, aumento del tamafo del Estado, ...

En las religiones paganas, el mito cohesionador son los sacrificios humanos rituales
que permiten mantener el control del grupo mediante el culto al Sol o a los dioses paganos
para que favorezcan al colectivo y que solo saben interpretar los lideres.

En las ideologias comunista y socialista, los mitos cohesionadores que provocan los
sacrificios de otros seres humanos y que sostienen a la oligarquia y “guian” a la sociedad
cerrada son utopias mas mecanicistas como, entre otros: el altruismo hacia un grupo social,
la solidaridad hacia la clase proletaria, la propiedad comunal de los medios de produccion, la
redistribucion de la riqueza, o la accion de lucha contra la burguesia, la pobreza, el cambio
climético, las tradiciones, la religion, el enemigo interior o exterior,...

En las ideologias nacional-socialista y nacional-separatista, los mitos
cohesionadores se producen también con coaccion, violencia y sacrificio en masa de seres
humanos por arcadias mas biologicistas como, entre otras: el “Lebensraum ™ (espacio vital),
el “Zeitgeist” (espiritu del tiempo), el lenguaje exclusivo, la cultura mas sofisticada, la etnia
mas inteligente o la raza supuestamente superior.

Coaccion y violencia sobre los derechos individuales

El ethos arcaico y colectivista somete un grupo o bien una sociedad a los designios
de la casta dominante. Se subliman los mitos cohesionadores que sirven de excusa para
justificar las acciones politicas y se relativizan los valores morales, para poder atropellar y
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aplastar los derechos individuales a la vida, a la libertad, a la propiedad y a la igualdad de
trato ante la Ley del grupo que es dominado (guiado) por la oligarquia de élites extractivas y
destructivas.

Culto a la tribu y al Estado-Administracién

El ethos arcaico rinde culto a los caciques y hechiceros tribales en supuesto contacto
con los dioses para proveer la felicidad en la Tierra con una colectivizacion total de los
recursos de la tribu.

Por su parte, el ethos colectivista rinde culto a otra forma de lo politico (o del poder)
mas sofisticada, técnica y artificial, que es el Estado-Administracion, controlado por una
oligarquia para lograr sus fines particulares mediante la promesa de proveer a la poblacion
una completa felicidad en la Tierra, mediante la colectivizacion de los medios de produccion
y/o mediante su distribucion entre las diferentes clases y grupos sociales que apoyen al poder
politico y medren prebendas del mismo.

De hecho, en el siglo XXy a comienzos del siglo XXI, el principal mito cohesionador
es el culto al Estado Minotauro o Total con un tamafio cercano o superior al 50% del PIB,
en la creencia mitoldgica de que puede proveerse una completa felicidad en la Tierra.

Se puede afirmar con rotundidad que la “auctoritas” de la Iglesia y el ethos catélico
de la “nacion” perdieron su fuerza cohesionadora y fueron sustituidos en el siglo XX por la
apocatastasis® que, en palabras del catedratico Dalmacio Negro, significa que:

“Al menos desde el punto de vista politico, parece ser la herejia dominante hoy en dia en
Occidente, culturalmente cristiano, pero en el que, atendiendo a los hechos, lo sagrado habria
abandonado la Iglesia segun el te6logo Cavanaugh, para encarnarse en el Estado... Esta
herejia seria la causa soterrada del socialismo y del estatismo, que prometen y ofrecen la
salvacion en este mundo”.

El auge de la religion secular, consecuencia de la divinizacion del conocimiento
(cientifismo) y del culto a su sumo sacerdote el Estado (estatismo), suponen la relativizacion
del valor insustituible de la vida humana, de la libertad, de la propiedad privada y de las
instituciones morales propias de la sociedad civilizada o abierta.

Recuperacion del Ethos occidental de origen judeocristiano

En Occidente, las raices del ethos comin se encuentran en la religion judeocristiana,
cuando ha sido y cuando es liderada por fieles, intelectuales y lideres “inclusivos” que creen
en los valores, patrones de comportamiento, normas de conducta o instituciones morales del
orden de mercado frente al orden politico u oligarquico.

En el cristianismo se haya la base espiritual y religiosa del respeto por la vida de cada
ser humanao, por su libertad de decidir, por sus propiedades, por su familia, por el cuidado del
“nasciturus”, por la veneracion a los ancianos, por el intercambio pacifico de bienes y
servicios resultado de la funcion empresarial, ...

°> Negro, 2009, “En torno a las respuestas ateiopoliticas al silencio de Dios”, Sesion de 23 de junio de 2009,
Real Academia de Ciencias Politicas y Morales.
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Quizas, esas mismas raices de valores morales, respetuosos con el ser humano libre,
también pueden encontrarse en el pacifismo del ethos Oriental desarrollado en torno al
budismo. Desde luego, si se encuentran en los valores, fijos y tradicionales, que diferencian
entre el bien y el mal, entre la honradez y la rapifia, entre la nobleza y la vileza en las
manifestaciones del cristianismo, moderno y pacifico, en la Iglesia Catdlica y en la filosofia
de la libertad del individuo que se guia bajo el principio de la no-coaccion sobre las demas
personas, porque se basan en las instituciones morales responsables de la civilizacién
occidental.

En todo caso, la recuperacion del ethos comun no esta al alcance de cualquier
religion o de cualquier filosofia, si promueven la violencia y la imposicion de normas de
conducta sobre su grupo o sobre el resto de la sociedad. Tampoco est4 al alcance de una
religion o de una filosofia, cuando sirve de guia a los lideres extractivos y destructivos.

Las raices del ethos individual e inclusivo se hallan en la religion y en la filosofia,
cuando fieles, intelectuales y lideres actian de forma inclusiva al arraigar los patrones de
comportamiento que caracterizan a la sociedad civilizada o abierta, con respeto por los
derechos individuales y confianza en la naturaleza libre del ser humano.
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MAS SOCIEDAD, MENOS Y MEJOR ESTADO

Ignacio Buqueras y Bach *

En primer lugar, deseo expresar mi gratitud a D. Fernando Fernandez, Presidente
de AEDOS, y al profesor D. Dalmacio Negro, Director del Seminario Permanente
Bibliografico, en su XI Sesion de Trabajo dedicada al libro “Regenerar la Democracia,
Reconstruir el Estado” del profesor D. Gaspar Arifio, por invitarme a participar en un acto
de gran relieve y trascendencia.

El titulo del resumen de mi intervencion en el Seminario sobre el libro del excelente
amigo, jurista y catedratico D. Gaspar Arifio Ortiz: “Regenerar la Democracia,
Reconstruir el Estado”, es del libro del que soy autor y publico la Editorial Complutense
en 2002. En el prélogo de “Mas Sociedad, menos y mejor Estado ”, entre otras cosas, escribi:
“La mitad de mi vida la he dedicado a promover y fortalecer nuestra sociedad civil. Mi
dedicacion altruista a ella siempre ha sido intensa, y en algunas épocas podria calificarla
de casi plena. Me ha movido a ello el constatar la debilidad de nuestro tejido social; la
carencia de una adecuada educacion civica; la excesiva supeditacion de la sociedad civil al
poder politico, a las administraciones, ... En estos treinta afios he participado, desde mis
responsabilidades en diferentes entidades, en la organizacién de ciclos de conferencias,
jornadas, presentaciones de libros, homenajes, mesas redondas, grupos de trabajo,
seminarios, estudios, congresos tanto nacionales como internacionales... en la mayor parte
de las principales ciudades espafiolas y algunas iberoamericanas.”

Es por ello, que el libro del profesor Arifio me ha parecido de singular importancia
en los momentos que estamos viviendo. Nuestra democracia precisa con urgencia
regeneracion, y nuestro Estado una profunda reconstruccién. Todos los esfuerzos que
hagamos en el citado sentido los considero mas que necesarios. Considero que, en este
aspecto, desde diferentes ambitos de nuestra sociedad estan naciendo destacadas iniciativas.
Sin el deseo de ser exhaustivo podemos citar: Foro de la Sociedad Civil, Panel Civico,
Sociedad Civil Espafiola, Fundacion Everis, ... Sin olvidarnos de algunas clésicas, entre
las que podemos citar: las Fundaciones Ortega-Marafidén, Universitaria CEU-San Pablo,
Rafael del Pino, Independiente, que presido, el Club de Roma, la OCU, FEDEPE, Mensajeros
de la Paz...

La Fundacion Independiente, con motivo de su XXV Aniversario, que celebrd en
2012, organiz6 dos importantes Encuentros de la Sociedad Civil: en la Fundacion Rafael
del Pino el 19/06/2012, y en la Fundacion Mapfre el 20/12/2012. Entre los dos Encuentros
conseguimos reunir los testimonios de los maximos responsables de 51 entidades e
instituciones representativas de nuestra sociedad civil. El Cuaderno de Sociedad n° 39
recoge las intervenciones de todos los lideres participantes en los Encuentros al mismo
tiempo que el Documento Propuestas para el cambio que necesita Espafia, que firmaron
la mayoria de los intervinientes.

Considero, y asi lo hice notar en el Seminario que AEDOS dedicé al libro del profesor
Arifio, que las citadas propuestas estdn muy en la linea de “Regenerar la democracia,
reconstruir el Estado”, por lo que di lectura a las mismas, que reproduzco a continuacion:

* Presidente de la Fundacién Independiente.
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10.

11.

Es preciso fortalecer la sociedad civil y su relevancia en la formacion y
manifestacion de la voluntad popular. Este movimiento civico ha de tener criterios
propios respecto a los graves problemas que aquejan a nuestro pais, asi como en las
soluciones, y en él debe haber un protagonismo efectivo de instituciones y entidades
que son piezas esenciales en una sociedad libre. Los partidos politicos espafioles
juegan un papel mas amplio del que les deberia corresponder en un sistema
democrético.

Espafia debe evolucionar hacia una democracia mas participativa, en la cual los
ciudadanos cuenten con més posibilidades de intervenir y con mayor frecuencia que
en los actuales procesos electorales.

Es necesario reformar la ley electoral para que permita listas abiertas y la creacion
de demarcaciones mas proximas al elector.

Todos los partidos politicos deben cumplir el articulo 6 de la Constitucion, que
proclama que “su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos .
Es inaceptable que en Espafia exista una democracia de partidos y los partidos no
sean democraticos. EIl lider es quien lo decide todo, acompafiado por sus mas
proximos.

Se debe mejorar la eficiencia de las Administraciones Pablicas y disminuir su
gasto, sometiendo sus cuentas —especialmente las de Gobiernos Auténomos y
Ayuntamientos, que suponen los dos tercios del total- a rigurosos controles para
evitar duplicaciones y, en muchos casos, poner en evidencia su caracter superfluo o
innecesario.

Urge poner fin a la corrupcion politica y econémica. Transparencia y ejemplaridad
son los paradigmas que todos los dirigentes deben mostrar siempre ante la ciudadania.
Hay que simplificar el marco normativo del Estado de las Autonomias. Es
insostenible el modelo actual, con un Parlamento nacional y 17 autonémicos
legislando, ya que produce una falta de seguridad juridica y una ruptura de la unidad
de mercado, en detrimento del desarrollo econémico. Existe una proliferacion de
normas legales; un rapido cambio de las mismas o una lenta aplicacion...

La justicia ha de ser independiente de la politica. Es indispensable modificar el
sistema de eleccidn de los miembros del Consejo del Poder Judicial, asi como del
Tribunal Constitucional, exigiendo unas mayorias cualificadas superiores a las
actuales que impidan el reparto de hecho entre los principales partidos. Igualmente,
hay que reformar la Fiscalia del Reino en relacion a su independencia y al principio
de dependencia jerarquica.

Se necesitan politicas estratégicas de Estado a largo plazo, en ambitos como la
educacidn, la energia, la ciencia e innovacién, la politica exterior...; no se puede
cambiar todo cada vez que se constituye un nuevo Gobierno.

Hay que poner todos los medios para conseguir una educacion de calidad que forme
a las personas en conocimientos y también en valores, y que aproveche el talento y la
creatividad de todos adaptandose a las necesidades educativas de cada uno. Se
necesita una formacion profesional actualizada en relacién con las oportunidades
presentes y futuras de empleo, y promover la investigacion de cara a la innovacion y
el desarrollo.

Es necesario desarrollar politicas publicas que promuevan la estabilidad y solidaridad
de las familias como instrumento de cohesidn social y que apoyen la maternidad y un
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desarrollo sostenible del sistema de pensiones para hacer frente a la grave crisis
demogréafica de Espafia.

La crisis econdmica, la peor de los dltimos cien afios, ha de afrontarse con
planteamientos criticos. Debemos ser exigentes en la construccion de un auténtico
poder politico europeo que garantice una politica econémica comun y solidaria y el
control democratico del Banco Central Europeo, y que reduzca la capacidad ilimitada
de los mercados financieros para agravar las dificultades de los Estados y beneficiarse
de la crisis.

Se requiere un esfuerzo colectivo que recupere nuestra economia y conduzca a crear
los imprescindibles puestos de trabajo, lo cual permitiria mantener las conquistas
sociales y econdémicas que deben reforzar nuestro Estado de bienestar.

Es preciso reformular el Estado de bienestar. Si queremos mantener el sistema, no
podemos permitir que tenga costes desbocados anualmente. EI ejemplo mas evidente
es el sistema de pensiones, que hay gue replantearlo.

Espafia debe potenciar los sectores de la economia real que siempre han
funcionado eficientemente; consolidar su tejido productivo exportandolo; estimular
la inversion de las empresas en capital tecnoldgico, lo que mejorara la organizacion
del trabajo y la productividad; e impulsar los proyectos de I1+D+i, que son garantia de
futuro.

Se deben vincular los salarios a la productividad, de manera que las retribuciones
sean mayores si aumentan los beneficios, en vez de hacerlo a los precios.

Es ineludible racionalizar y flexibilizar los horarios espafioles, normalizandolos
con los de los demas paises europeos. Ello favorecera nuestras relaciones en un
mundo globalizado, mejorard la productividad y la competitividad de nuestra
economia, a la vez que fomentara las oportunidades de conciliacién entre la vida
personal, familiar y laboral, y la igualdad real entre la mujer y el hombre.

Se deben fomentar los conocimientos de alimentacion y educacion del gusto en el
sistema educativo, si queremos evitar el proceso iniciado de que los nifios y los
mayores espafioles acaben convirtiéndose en enfermos, por culpa de una mala
alimentacion, con problemas tan graves como la obesidad, la diabetes o las
enfermedades cardiovasculares.

Hemos de impulsar una sociedad nueva donde el humanismo y la calidad de vida
ocupen un lugar preferente en nuestra escala de valores. Y junto a ellos, el mérito, el
esfuerzo, la satisfaccion del trabajo bien hecho, la solidaridad, teniendo un fin
superior al bienestar personal: el bienestar comin. Desde la unidad esencial de los
espafoles podemos abrir la puerta a la esperanza de un futuro mejor.

Para proyectar y fortalecer la sociedad civil solicitamos la colaboracién de los
medios de comunicacion social, de manera que no solo reflejen la nueva realidad
social, sino que, ademas, actien de ‘motores’ para impulsar el cambio que hoy Espafa
necesita.
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DONDE PONER EL ACENTO: ¢EN EL INDIVIDUO O EN
LA INSTITUCION?

Rafael Gomez Pérez *

El libro de Gaspar Arifio no plantea abiertamente la cuestion de qué es lo decisivo
para una regeneracion de la democracia y, en realidad, para cualquier mejora de la vida de la
gente, del pueblo, sin més: si la accién individual honrada —virtuosa- o el perfeccionamiento
de las instituciones.

La respuesta obvia, pero también ideal y algo utdpica, es que se precisa lo mejor de
esas dos realidades, que serian como las dos riendas para conducir razonablemente la vida en
comun de individuos de una gran diversidad y complejidad en sus relaciones e intereses. Ese
ideal no se ha dado nunca en democracia y menos aun en regimenes no democraticos; por
€s0, en una situacion de emergencia o de crisis, no esta nunca de mas tratar de dilucidar en
qué poner mas el acento, en las personas o en las instituciones, bien entendido que hay que
hacer lo uno sin prescindir de lo otro.

En la primera parte del libro de Arifio se hace referencia a la necesaria recuperacion
de valores —virtudes-, pero el resto de la obra se dedica, mucho méas profusamente, a una
solucion de tipo institucional. Se parte de la idea de que una sociedad con instituciones
“sanas” puede remediar, si se tiene en cuenta la vulnerada condicion humana, los siempre
presentes desaguisados individuales.

Mi opinion es distinta: pienso que las mejores instituciones pueden degenerar en
manos de gente sin escripulos y que unas instituciones medianamente funcionales pueden
sanearse si al frente de ellas hay personas virtuosas y profesionales, actuadoras tanto del bien
técnico -saber hacer- como del bien moral.

Hay muchos ejemplos de esto, pero me refiero solo a uno, persistente en la historia
desde hace dos mil afios: la Iglesia catélica. Es claro que gente no honrada puede idear, en
un alarde ciertamente algo esquizofrénico, buenas instituciones. Pero es una situacion mejor
que esas eficientes instituciones sean obra de gente cabal. La institucion de la Iglesia es obra
nada menos que de Cristo. Y, sin embargo, no son pocos los ejemplos historicos en que esa
santa institucién ha sido conducida a veces por personas indignas, incluidos algunos Papas,
acompafados de obispos, sacerdotes y fieles del comun; entre todos han dado origen a
actuaciones e instituciones indignas del hombre, que convivian con otras en verdadera
sintonia con el Evangelio. Que el Espiritu Santo haya tenido que emplearse a fondo para que
las actuaciones malas no desfigurasen por completo la faz de la Iglesia es una delicada
cuestion teoldgica, que no viene al caso.

En la vida politica, desde que el mundo es mundo, los ejemplos serian innumerables:
dictadores nombrados para casos de emergencia y que después se perpettan con un poder
despotico; asambleas democraticas que se comportan injustamente, como la que condend a
muerte a Socrates; instituciones revolucionarias, como las de la Revolucion Francesa, que
condenaron a muerte a, por lo menos, veinte mil inocentes; la Revolucion Cultural de Mao
que asolo China; la tedrica “dictadura del proletariado” que dio origen a los gulags; la
institucién global del nacionalsocialismo que sacrifico también a millones de hombres y
mujeres, muchos de ellos nifios. Es cierto que en esos casos se unio la institucion “mala” con

" Escritor y Profesor Titular de Antropologia Cultural, Universidad Complutense de Madrid.
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la accion de individuos adn peores, pero eso refuerza la afirmacion de que el acento se ha de
poner en lo individual.

Habria que preguntarse por qué no se destaca mas la accién individual y, por tanto, el
resultado de la suma de cientos de miles, de millones de acciones. Y por qué el acento no
sefiala su principal valencia, que es ética: hay que hacer el bien y evitar el mal. La respuesta
no puede ser sino coyuntural: por complejas actitudes y reacciones el discurso moral personal
no esta de moda. Es més, cuando se incoa, de mas de una direccion vienen las reacciones de
que “hay que dejarse de moralinas”. En esto tienen mucha culpa no pocos intelectuales que
piensan que hablar de virtud es contaminarse con algo confesional... (Aunque de virtud
hablaba Confucio, siglo VI a. de C., Aristoteles, siglo 1V a. de C., los estoicos...) Se prefiere
pasar péagina y se traslada la queja a la necesaria reforma institucional, a la falta de recursos
econdmicos o a cualquier otro factor.

Desde antiguo existe una amplia literatura que pretendia instruir y formar a los
gobernantes para que fuesen habiles y honrados. Por citar un solo caso, ahi esta la Idea de un
principe politico cristiano (1640), de Diego Saavedra Fajardo: Escribe: “Esta buena
educacion es mas necesaria en los principes que en los demas, porque son instrumentos de la
felicidad politica y de la salud publica. En los demas es perjudicial a cada uno o a pocos la
mala educacion. En el principe, a él y a todos, porque a unos ofende con ella, y a otros con
su exemplo. Con la buena educacion es el hombre una criatura celestial y divina, y sin ella el
mas feroz de todos los animales. ¢ Qué sera, pues, un principe mal educado, y armado con el
poder?” Donde dice “Principe” léase Estado, porque en definitiva estd en manos de unas
pocas personas: nunca se ha dado un modelo “puro” de democracia, pero cada vez mas se
utiliza el rétulo para lo que son oligarquias encubiertas; oligarquias en el seno de los partidos
que llegan a gobernar el Estado.

Es cierto que casi un siglo antes, en 1531, Maquiavelo habia publicado EI Principe,
con la principal y casi Unica intencion de mostrar como se consigue el poder y, sobre todo,
cdémo se conserva. Por eso no traza una figura ideal sino una especie de mapa de la realidad
de la conducta de gobernantes antiguos y contemporaneos. De ahi estas frases profundamente
maquiavélicas: “Hay tanta distancia entre saber como viven los hombres y saber como
deberian vivir ellos, que el que, para gobernarlos, abandona el estudio de lo que se hace, para
estudiar lo que seria mas conveniente hacerse aprende mas bien lo que debe obrar su ruina
que lo que debe preservarle de ella; supuesto que un principe que en todo quiere hacer
profesion de ser bueno, cuando en el hecho esta rodeado de gentes que no lo son, no puede
menos de caminar hacia su ruina. ES, pues, necesario que un principes que desea mantenerse,
aprenda a poder no ser bueno, y a servirse 0 no servirse de esta facultad, segun que las
circunstancias lo exijan”.

La lectura de Maquiavelo sigue planteando hasta hoy mismo esta pregunta: ¢es
posible funcionar con la perfectibilidad del ser humano en el sentido de que, al menos, haya
el mismo niimero, 0 acaso un poco mas, de personas honradas que de sinvergienzas? Si la
respuesta fuese que no, hasta las mejores instituciones se malearian en manos de gente sin
escrupulos. Si la respuesta fuese que si, cabria esperar que gente honrada y competente
crearan instituciones capaces de expulsar de su seno, de forma fulminante, a los malhechores.
Ejemplarmente, sin contemplaciones, sin dilaciones, sin impunidad.

Como se ve estas cuestiones exceden el &mbito del derecho administrativo,
competencia de Gaspar Arifio, y aun del derecho politico o constitucional. Es mas, estan por
debajo, en profundidad, del tan ponderado Estado de Derecho. A veces se concibe el Estado
de Derecho como algo ajeno —otro ambito, se dice, el de la legalidad-, al de la justicia. Pero
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como escribié san Agustin, “suprimida la justicia, ¢qué son los reinos (los regimenes
politicos) sino grandes latrocinios?”

La justicia con anclaje del Estado de Derecho engrana de forma natural con la
exhortacién al cultivo de la moralidad personal, de las virtudes. De los “principes” y de
cualquiera. Alguien del pueblo no deberia pensar que por ser pueblo se le ahorra el cultivo
de lavirtud, con la excusa, quiza, de que sus “pequefios latrocinios” (fraudes menudos, dinero
negro, evasion de impuestos, escaso rendimiento laboral...) estdn mas que justificados por la
impunidad con la que no pocos politicos cometen los grandes.

Hay una fuerza oculta en cualquier sociedad que hace que no se venga abajo: es la
suma de muchas actitudes honradas y de trabajos realizados con competencia profesional. Si
no se habla mas de esto es porque el escandalo es mas mediético que la honradez y el drama
atrae siempre mas el morbo que la sencillez de una vida honrada. Por eso estas breves
observaciones se apoyan en un esperanzado optimismo. Con dos condiciones: primera, que
el acento principal no recaiga solo en una, por otra parte, deseable, mejora de las
instituciones, sino en un cada vez méas extendido agudo desprecio por el vicio y en una cada
vez mas extendida practica de la virtud. Segunda: al menos una atenuacion de la “cultura de
la queja”, que sigue empefiada en sefialar que “todo va mal” incluso cuando algo empieza a
ir medianamente bien, aunque no ciertamente por mérito principal de los dirigentes politicos
sino por esa realidad de la fuerza oculta del bien que se practica.

El vicio nunca ha ayudado a nadie y menos aun al que lo tiene. La virtud —
comprension, generosidad, sinceridad, laboriosidad...- es lo que reparte bienes a su alrededor.
Casi siempre de forma silenciosa. Es cierto que a la virtud no le sienta bien ser ostentosa,
porque siempre esta latente la desviacion de la hipocresia. Pero, aunque no se vean los
cimientos de una casa, eso es lo que la sostiene.

En la vida politica, la primera muestra de la extension de esa virtud de fondo deberia
ser la progresiva desaparicion de los vicios conocidos y el afloramiento de los ocultos. Hace
mas de un siglo, Joaquin Costa hablaba de regeneracionismo y pedia la actuacion de un
“cirujano de hierro” para solucionar los males de Espafia. Hoy seria preciso que al menos
parte de la clase politica institucional pasase simbélicamente por centros de desintoxicacion,
donde se extirparan algunos vicios (malversacion de fondos, prevaricacion, ser juez y guiarse
por criterios politicos partidistas...) y se aprendiera el reflejo de rechazar abiertamente la
tentacion de usar lo que es de todos en beneficio de unos pocos.

Podrian acompafiarles algunos banqueros que engafian a la pobre gente vendiéndoles
basura; empresarios apesebrados con el poder; periodistas que en el fondo obedecen las
consignas de un partido; profesores que han cambiado la vocacién de ensefiar el bien por una
salida de contenido solo funcionarial y reivindicativo; productores de television que con la
excusa del humor y el entretenimiento hacen pasar por normal lo que es inmoral; sacerdotes
que en lugar de animar a la practica de la virtud concreta peroran con generalidades casi
burocraticas; funcionarios que se valen de su puesto vitalicio para tratar sin consideracion a
los que acuden a ellos.... Es decir, todas aquellas personas que, lo sepan o no, influyen en el
estado de la opinidn publica sobre la inexcusable rectitud moral.

Una institucion no tiene mas vida que la que le dan los que la componen: ella no se
regenera si no se regeneran las personas concretas. Algo que, de tan sabido, casi da grima
repetirlo. Pero, parodiando a Marx, lo que hasta ahora se ha visto es hablar y hablar de la
regeneracion de las instituciones; de lo que se trata es de hacerlo a través, antes que nada, de
la extension de la préactica individual de la virtud, empezando por quienes, por ser elegidos,
dicen representar a esa siempre sufrida gente del comun.
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Todo esto puede sonar a tan elemental, a tan poco “cientifico”, que se da por sabido.
Pero saberlo, si es que se sabe, no basta: poner el acento en la virtud personal tendria que ser
un esfuerzo sostenido y penetrante. Para que no siga ocurriendo lo que ya anotaba W.B.
Yeats: “Los mejores carecen de toda conviccion, mientras que los peores estan llenos de
apasionada intensidad”.

No se trata de ir por ahi dando lecciones publicas de moral, sino de que cada persona
se comporte, en su vida concreta, con honradez. Al fin y al cabo, era lo que el viejo Ulpiano
(escribio unas Instituciones y es uno de los autores mas citados en la Instituciones que mandé
recopilar Justiniano) ponia como fundamento del derecho: “vivir honradamente, no dafar a
los demas, dar a cada uno lo suyo”.
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SOBRE OMISIONES

Jaime Altozano Moraleda ™

El 21 de marzo de este afio de 1914, asisti a la presentacion del libro de Gaspar Arifio,
“Regenerar la democracia, reconstituir el Estado”, presentado por él mismo. Despues se abrio
un coloquio en el que hubo numerosas intervenciones. A mi me parecio, no sé si con acierto,
que los asistentes se movian, politicamente, en un terreno de centro derecha, o incluso-
algunos- de derecha simplemente.

Lo expuesto por el profesor Arifio lo juzgué interesante y se prestaba a una variada
exposicion de sugerencias positivas respecto a temas que habian quedado sobre la mesa, en
especial el de regenerar una democracia de la que se habian apoderado los partidos politicos
de una forma tal que eran sus dirigentes, en especial el principal dirigente de cada uno de
ellos, los verdaderos agentes de la vida politica, sin otra posible participacion de los
ciudadanos que la de dar su voto, cada equis tiempo, a unas listas de personas, desconocidas
para ellos en gran medida, y elaboradas por los ya mencionados dirigentes.

Para mi asombro, en las diferentes intervenciones habia un tema fundamental (la
culpa de todo la tenia el partido en la fecha antes citada gobernante), y otro subyacente (no
votarlo, bien absteniéndose, bien acudiendo a pequefios partidos que, creciendo mucho,
darian un vuelco a la situacién). A mi me parecia, y asi lo expuse, que, por encima de las
necesarias reformas que habria que introducir en nuestro sistema politico para actualizarlo y
mejorarlo en la medida de lo posible, estaba y esta, sin olvidarse de él ni un momento, el
tema de a qué fuerzas politicas, de las que estan actuando realmente en la vida politica hoy,
con los medios de que, también hoy, disponen (sin perjuicio de los cambios en ellos que
pudieran mas tarde producirse), debe cada cual dar su apoyo, atendidas las lineas
programaticas en que cada una de aquellas fuerzas se mueven, valorando, cuando la actuacion
de la que a nosotros nos parece mas cercana nos decepcione con aparentes postergaciones de
proyectos 0 escasa energia en alguna decision sobre cuestiones importantes, si s que otro
partido de los presentes en la lid va a enfocar la solucion de los importantes problemas que a
nosotros nos preocupan de una manera que nos parezca minimamente satisfactoria o la va a
empeorar, porque de ser esto Ultimo, estimo gravisimo error no dar al nuestro la méxima
colaboracion, dadas las importantes diferencias que existen entre programas y entre las
maneras de actuar de unos y otros (a pesar de todo).

Pienso también, aunque no tuve tiempo de exponerlo en aquel acto, que es muy dificil
evitar el papel preponderante de los partidos en un régimen democratico parlamentario, y un
casi suefio que la masa de ciudadanos pueda tener una participacion activa en los poderes del
Estado al margen de su participacion en las consultas politicas que se puedan formular o en
las elecciones de todo orden a las que sean convocados. También pienso que unas de las
reformas mas urgentes a conseguir es la del partido que gane las elecciones a cualquier nivel
pueda gobernar en él, por ese simple hecho y con estabilidad, sin tener que recurrir a pactos
con otros.

* Coronel Auditor de la Armada.
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LA SUPUESTA CRISIS MORAL Y LA DEMOCRACIA
ESPANOLA

José Luis Gonzélez Quirds

El libro de Gaspar Arifio representa una contribucion extraordinariamente importante
al analisis de los problemas que afectan al sistema politico de la Monarquia constitucional
espafiola, cuatro décadas después de su iniciacion. Se trata de un trabajo profundo,
inteligente, sistematico, apartidista e imparcial, virtudes desgraciadamente poco comunes en
este género de literatura, de manera que su lectura producird, muy probablemente, una doble
reaccion en el lector: la esperanza de que la comprension correcta de lo que pasa pueda ayudar
a corregirlo, y, me temo, la sospecha de lo dificil que sera lograrlo, dada la hondura y la
gravedad de las causas de este tipo de problemas

Quiero centrar estas breves lineas sobre el magnifico estudio de Arifio en una cuestion
relativamente lateral, pero que entiendo puede tener cierta importancia. Antes, ademas de
reiterar mi aprecio por el conjunto del trabajo, me gustaria subrayar cbmo Arifio, y muchos
de los hombres de su generacion y su preparacion, han hecho un gran trabajo por Espafia que
no siempre se ha sabido valorar con justicia. En primer lugar, y durante los afios finales del
franquismo, preparando las estructuras del Estado y de la economia para que la democracia
fuese posible; en segundo lugar, contribuyendo con enorme generosidad y limpieza al éxito
de una Transicion dificil y que se culmind con éxito. Dicho sea de paso, discrepo por entero,
con una vision, bastante dominante en ciertos medios conservadores, segun la cual las
miserias de ahora, sean cuales fueren, serian los lodos derivados de los malos polvos de la
Transicion. No creo que sea el caso: en la historia, los aciertos y los errores estan siempre en
el dia a dia, raramente se pueden remitir a previas decisiones historicas que el tiempo ha
terminado por revelar como errores de fondo. Ademas, si se mira el asunto méas de cerca, es
evidente que la mayoria de los errores que se han cometido, y, sobre todo, que no se han
rectificado, dependen de decisiones tomadas en fechas muy posteriores a las fundacionales
del sistema. Ocultar esto, aparte de ser un error, segun entiendo, es contribuir a que se
acrecienten los equivocos y se haga mas dificil acertar con las politicas adecuadas, incluso
disponiendo de un oraculo tan valioso como lo es el libro que comentamos.

Trataré, por tanto, de explicar de otra manera las causas del fendbmeno que denuncia
Arifio, estando de acuerdo en el 99 por ciento de lo que dice y procurando ser algo mas
optimista que €él, que piensa que buena parte de las reformas que propone no se haran realidad
en los proximos afios. Como muy bien dice Ignacio Camufias [®], en el prélogo a esta edicion,
“No estamos condenados a fracasar de ningin modo”.

Mi explicacion es voluntariamente divergente de las categorias que se han hecho
mayoritarias entre los criticos liberales y conservadores del actual sistema politico: en el
curso orteguiano que se conoce como El hombre y la gente (1949-1950), el filésofo
madrilefio dejo escrito lo siguiente: “Soélo el que, en cierta medida, lleva la contraria a su
tiempo puede estar satisfecho de si mismo™ []. La invitacion de Ortega a discrepar de lo mas
comun, una sugerencia que me resulta esencial a la vida del pensamiento y de la ciencia, y

" Profesor Titular de Filosofia, Universidad Rey Juan Carlos, Madrid.

® Ignacio Camufias, prélogo a Regenerar la democracia, reconstruir el Estado, p. 18.

7 José Ortega y Gasset, Obras Completas, tomo X, Santillana y Fundacién Ortega y Gasset, Madrid, 2010, p.
156.
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también a la democracia, comporta una cierta cautela, pues, no en vano, el filésofo habia
advertido en varias ocasiones que la opinion publica nunca se equivoca, o lo hace muy
raramente. Hay un riesgo, sin embargo, en dejarse en llevar por lo comdn, un peligro para la
inteligencia fina de las cosas. En este breve comentario trataré de moverme, por tanto, en una
zona enmarcada por dos convicciones: la crisis de legitimacion del sistema politico espafiola
a la que estamos asistiendo esta inspirada en deficiencias evidentes, pero algunas narrativas
comunes sobre el fendmeno pueden obedecer a un equivoco de fondo, y es dificil que sirvan
para formar parte de cualquier solucion.

El libro de Arifio se ampara, y hace bien, en una de esas evidencias ampliamente
compartidas sobre lo que nos pasa, a saber, la afirmacion de que no nos encontramos
Unicamente ante una crisis econdmica o politica, sino que nos hallamos ante algo més
profundo, ante una auténtica “crisis de valores”, de manera que si queremos que las reformas
necesarias sean coronadas por el éxito es necesario “la recuperacion de los valores, principios
y creencias en que se ha basado la civilizacion occidental” [®]. El profesor Arifio es bien
consciente, por otra parte, como el mismo afirma a renglén seguido, de que no es féacil
expresar en pocas lineas lo que se quiere decir con “recuperacion de valores”, expresion que
el mismo coloca entre comillas. No seré yo quien corrija al profesor Arifio en este punto, en
éste ni en ningun otro, pero si me permitiré abordar el asunto con una dptica ligeramente
distinta.

Para empezar, la expresion “crisis de valores” me parece una desafortunada
importacion a la ética de una categoria supongo que valiosa en la teoria econémica, en la
practica de la Bolsa. No es este el lugar para entretenerse en esta cuestion, pero creo que €s
profundamente equivocado sugerir que exista una especifica crisis moral, y también que
tenga que ver con los obvios defectos y disfunciones de nuestro actual sistema politico.
Entiéndase bien, no estoy negando que los valores morales, y/o de otros tipos, sean
importantes a la hora de enjuiciar esta clase de asuntos, sino que exista una crisis importante
respecto de los mismos y que esa sea una causa precisa de problemas que s6lo a nosotros nos
afectan o que, aunque afecten a otros, como subraya Arifio en varias ocasiones, tengan en
nuestro caso una precisa etiologia moral que nos excuse de hacer preguntas algo menos
trascendentes. Abandono, pues, la senda del moralista, no sin indicar que los moralistas son
personas especialmente meritorias, pero sé6lo cuando se dedican a hablar de lo que les
compete, advirtiendo de que, por descontado, no creo que les falten campos en que
gjercitarse, ni que su concurso pueda ser especialmente fértil en el que nos ocupa.

Lo que trato de combatir es una explicacion que, en esquema, seria del siguiente tenor:

1. En Espafia se construyé una democracia, desde el punto de vista juridico y
constitucional, en la época de la Transicion

2. Desgraciadamente, la crisis moral de la época ha hecho que la democracia se
deteriore y hayamos de soportar una corrupcién no ya individual sino
institucional.

Frente a esa falsilla interpretativa sugiero lo siguiente:

8 Gaspar Arifio Ortiz, Regenerar la democracia, reconstruir el Estado, Unién Editorial, Foro de la Sociedad
Civil, Madrid 2012, p. 34.
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1. La democracia de 1978 se edificé sobre un sistema juridico y politico
suficiente en principio: se trataba de algo que se podia copiar e importar, y se
hizo razonablemente bien.

2. Pero hay algo que no se puede imitar ni importar, las tradiciones, las
tendencias y los usos del comportamiento colectivo, no sélo de los politicos,
sino de todo el mundo. Las democracias necesitan, obviamente, un soporte
cultural del que careciamos, tanto por heredar, inevitablemente, los hébitos e
instituciones de la cultura politica del franquismo, como por el hecho,
realmente notable, de que en Espafia no habia existido nunca, es decir, no haya
tenido éxito, una auténtica revolucion liberal

3. Asi las cosas, era previsible la desviacion del sistema de partidos hacia una
deriva caudillista, que es en lo que estamos

En mi modesta opinidn no existe el menor elemento moral en ninguno de estos tres
puntos, lo que no quiere decir, s una cuestion muy otra, que al tiempo que se han puesto de
manifiesto las deficiencias y disfunciones del sistema que hemos ido desarrollando, no se
hayan evidenciado otras carencias especificamente morales (como el inmoderado culto al
dinero y al poder, la idolatria de la mera fama, el desprecio al esfuerzo y al trabajo discreto,
la preferencia por la imagen frente a la realidad de las cosas, la creciente aceptacion social
de la mentira, o el menosprecio de la dignidad de la vida humana, por citar sélo algunas) que,
desde luego, no han ayudado en nada a que la democracia pudiera crecer y asentarse como
una escuela de exigencia intelectual y moral.

De mi somero andlisis se deduce que el cuello de botella de la crisis especificamente
politica esta en el hecho de que la democracia se haya convertido en un mero esquema de
legitimacion de los poderes publicos (como dice Arifio, las elecciones libres son necesarias,
pero no suficientes para que haya democracia) mientras que no ha llegado a madurar como
un sistema social de control liberal de los distintos poderes publicos. Si, como ha dicho
Popper, lo que caracteriza a la democracia es la posibilidad de destituir legitimamente a los
gobiernos sin recurrir a la violencia, un procedimiento que recuerda enormemente a la
preferencia popperiana de la falsacion sobre cualquier posible criterio verificacionista en lo
que se refiere a las hipdtesis y teorias cientificas [°], es evidente que no poseemos unos
partidos democraticos, que la practica ha desmentido a la teoria y que, a este respecto, la
Constitucion ha quedado reducida a letra muerta dando pie a lo que Arifio entiende, muy
correctamente, como la peor de las corrupciones [*°].

Para determinados analistas, que a mi entender confunden las cosas, la democracia
interna de los partidos es un tema menor, apenas sin importancia, precisamente porque los
partidos no son 6rganos del Estado, sino, segun les parece con frecuencia a los Jueces,
asociaciones privadas. He aqui, también, la clave de esa confusién: la democracia no es una
propiedad del Estado, ni siquiera del Estado democratico, sino, en todo caso, una condicién
social que hace posible el desempefio de la libertad politica y la mera posibilidad de
existencia de un Estado que respete el principio mismo de la democracia, que el poder
politico reside y emana del pueblo y que ha de hacerlo sin restricciones que lo desmientan
radicalmente. Cuando los partidos se configuran sin la minimo referencia a esos valores

® He analizado este asunto con cierto detenimiento en La comprension de la vida humana. Historia, cienciay
libertad, Noesis, Madrid 2014.
10 Arifio, Op. cit. p. 45.
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democréticos, la neutralidad de los procedimientos, la transparencia de la gestion, el respeto
a los derechos individuales, la igualdad de derechos, etc. se introduce en el sistema politico
una desviacion decisiva que no tiene remedio facil. O se corta, o el sistema acabara derivando
necesariamente en una oligocracia de partidos, que es en lo que estamos, por mucho que se
disimule. El atentado méas grave que se ha cometido contra los principios de la democracia
en estos afos ha sido la reduccidn a una pura caricatura del principio esencial de la separacion
de poderes, con el sometimiento de la justicia al poder del Parlamento ya previamente
sometido al poder del ejecutivo, a la dictadura de los secretariados de los partidos, a la que
se refiere Arifio, que actla siempre protegiendo al lider y aislandolo de cualquier tentacion
de descontrol, de cualquier intento de permitir la vida democréatica y el debate politico
ordenado y riguroso en el seno del partido. Es curioso, a este respecto, que el PP haya
mantenido la doble moral de proponer en sus programas la correccion de este atentado contra
la division de poderes, al tiempo que sus Gobiernos lo han mantenido e intensificado.

Por més vueltas que le demos a este asunto me parece evidente que estamos ante una
deficiencia estrictamente politica, que se daria igualmente en un pais de santos que de
pecadores, y es una deficiencia politica que es consentida mansamente por una sociedad en
la que los principios esenciales de la democracia apenas han arraigado, como se comprueba
con facilidad cuando se examina cémo funcionan muchas instituciones, como la prensa o la
universidad, en las que, al menos en teoria, las disfunciones no han sido provocadas
directamente, al menos, por las acciones de los partidos politicos, aunque estos no hayan
hecho, desde luego, nada para arreglarlo.

Se trata, en cualquier caso, de una actitud de permanente recorte de la libertad politica
efectiva que es perfectamente explicable si se parte de dos hechos que no siempre se tienen
en cuenta:

1. Enprimer lugar, que una parte importante del espectro politico espafiol, lo que
genéricamente se conoce como izquierda, ha tenido con la libertad politica
una relacion meramente retorica, esa izquierda que piensa que si los electores
no la eligen es que no han entendido lo que es la democracia.

2. En segundo término, que buena parte de la derecha espafiola se ha venido
reclutando en los grandes cuerpos de la de la administracion publica cuya
historia es perfectamente descriptible sin la menor mencion a la democracia.

¢Hay salida de este atolladero? Tiene que haberla por fuerza si, como la ha dicho
graficamente Luis Garicano, hemos de elegir entre caminar hacia Venezuela o Argentina o
hacerlo hacia Dinamarca. A mi entender se trata de recuperar el impulso reformista de la
primera etapa de la democracia y eso sera obligado cuando los dos grandes partidos
comprendan que ya no les basta con la retérica habitual para mantener su predominio, cosa
que es relativamente facil que suceda a no muy largo plazo. El PP, en particular, tendré que
decidir entre mantener una direccion equivoca contra los intereses de sus electores mas
exigentes, que le puede llevar al suicidio, o recuperar el aliento reformista y liberalizador que
le llevo a la mayoria politica en los afios noventa.

En cualquier caso, se lograran los objetivos si existe complementariedad entre dos
lineas de actuacién, una progresiva conciencia de la sociedad civil de que la situacion esta
involucionando, conciencia de la que el libro de Arifio es un testimonio particularmente
nitido, y un movimiento del mismo tipo en el interior de los partidos tratando de recuperar el
engarce con sus bases sociales y un cierto sentido historico de progreso en y de la democracia,

252 Dossier



José Andrés-Gallego

una capacidad de auto-reforma que ha podido parecer improbable durante mucho tiempo,
pero de la que existen indicios a los que alude el propio Arifio. Una ley de partidos que
regulase algunas de sus actividades politicas internas con exigencias precisas me parece un
instrumento absolutamente indispensable para cambiar las cosas, por mucho que pueda
parecer ahora mismo inverosimil que el gato mismo se ponga el cascabel.

Las leyes no son nada sin las personas, son demasiado porosas, contradictorias y
débiles, especialmente en el estado de delirante empacho legislativo que ha impuesto el
predominio reciente de las socialdemocracias, de forma que ha de ser el empefio de los
ciudadanos por establecer una democracia mas real y eficaz, en la que reine un estado de
derecho efectivo, el que permita corregir las desviaciones y recuperar el camino abandonado.

Por las mismas razones que no me parece atinado hablar de crisis moral o de valores
para explicar fallos tan palmarios y claramente detectables en el funcionamiento
institucional, en el comportamiento de los politicos, y en la cultura politica comdn, no me
gusta aludir a ninguna especie de receta regeneracionista. Se trata de hacer las cosas bien, no
de regenerar ningln o6rgano hipotéticamente atrofiado volviendo a un pasado tan glorioso
como inexistente. El imaginario regeneracionista nos lleva a poner el acento de las reformas
en gigantescas operaciones politicas, en supuestas reconquistas de una democracia pura y sin
maécula alguna que, como muy bien sefiala Arifio, ni ha existido nunca ni podra existir jamas.
Se trata, por el contrario, de hacer una y otra vez lo que hay que hacer, sin excusarse en una
imaginaria baja del mercado moral, y en eso si es necesario, como es evidente, que funcione
adecuadamente la moral ciudadana, tanto en el sentido del &nimo esforzado que se suele
atribuir por antonomasia al Alcoyano, como en el sentido propiamente moral, porque es
obvio que nunca podra existir el bien publico si no abundan los ciudadanos que lo procuran
activamente en privado.
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¢DEMOCRACIA? MEJOR, PARTICIPACION

José Andrés-Gallego

El 21 de abril de 2014, Gaspar Arifio desarrollo la tesis de su libro "Regenerar la
democracia, reconstruir el estado™ en el Seminario Permanente Bibliogréfico de AEDOS y
fueron muy diversas las perspectivas en las que fue comentado. En la conversacion, no hubo
sitio para la historia. Pero quiza valga la pena advertir que se trata de un tema histérico.
Gaspar Arifio mismo tuvo cierto protagonismo en los afios setenta del siglo XX, en la
Transicion, y, en el libro, habla ni mas ni menos que de la frustracién del sistema politico
que entonces hecho a andar, claro esta que en Espafia con la constitucion de 1978. No se
puede decir que fuera ése el hilo conductor de la conversacidn que se mantuvo el 21 de abril
de 2014; pero es fundamental tenerlo en cuenta -digo la Transicién como punto de contraste-
para entender debidamente la razon de este libro (tal como, en realidad, se arguye en él
expresamente). Aquel cambio politico espafiol -el de los afios 1975-1978- no solo fue "la
Transicion" por antonomasia, sino que dio lugar a que ese mismo término -vertido a su
manera en cada idioma- se empleara en adelante -hasta hoy mismo- con un reforzamiento
conceptual que, en realidad, constituye una nueva acepcién. Hoy, todo transito pacifico de
un régimen politico autoritario a un sistema basado en la libre existencia de partidos politicos
y en el recurso sistematico y periddico a la consulta electoral de todos los mayores de edad
se llama, justo asi frecuentemente, "transicion™, sin necesidad de advertir que es eso lo que
se quiere decir.

Hay veces en que aclaran o aclaramos que se trata de “transicion politica”. Acabo de
encontrarlo en un articulo sobre Health and human rights in eastern Myanmar after de
political transition —la del afio 2011- obra de Kaur Parveen Parmar y otros catorce expertos
(2015) y la vez anterior habia sido la del estudio de Claire Q. Smith (2014) sobre la political
transition indonesia.

Otras veces se aclara que se trata de “la transicion a la democracia”. Pero no suele
hacer falta. Me llama la atencion que sean tan elocuentes Tulloch, Mauri y Guillamet (2015)
cuando hablan de The influence of the international press and foreign correspondents in
transitional democracies para referirse concretamente a The role of the Anglo-American
journalists during post-Francoist Spain (1975-1978), en un articulo recientemente publicado
online en Journalism Studies.

Eso supone una vertiente conceptual que Koselleck hubiera incluido, de haber sido
Alemania donde ocurriera, en el 1éxico monumental de conceptos politicos germanos que
elaboré con Brunner y Conze (1972-1997); obra cumbre de la Begriffgeschichte, “historia de
conceptos” que él mismo propugnaba. Quiero decir que hubiera incluido la palabra
“Transicion” (Transition, y no Ubergang).

Pero nuestra “transicion a la democracia” —que disfruté personalmente como multitud
de esparfioles- dej6 de parecerme un concepto valioso cuando algunos politicos —incluidos los
que merecen mayor admiracion a mi entender- comenzaron a emplear otro concepto espurio
en la medida en que venia a suplir el antiguo de gente “de buena voluntad” o el de “gente
cabal” o simplemente “honrada”. Me refiero a “nosotros, 10s democratas”. A mi me parecia
y me parece que ya basta con aceptar la mutacion del concepto de “democracia” que se acufio

* Profesor de Investigacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y Catedratico de Historia
Contemporanea (Emérito) de la Universidad CEU-San Pablo.
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en el siglo XIX en los Estados Unidos de América. Afadir —como se afiadio- en la
constitucion de 1978 —la espafiola- que la nuestra iba a ser una democracia de “partidos
politicos” —0 sea constitucionalizar los partidos- me pareci6 un dislate.

A los fautores de la constitucion no les preocup6 que Rousseau hubiera dicho que
cualquier cuerpo intermedio entre individuo y estado implica una reduccion de la libertad
justamente individual, o sea la que uno Ilama “personal”, la que va de veras. Probablemente,
desde el punto de vista de la teoria politica, la base de lo que se debatio el 21 de abril de 2014
en nuestra reunion del Seminario Bibliografico esta viciado por esa sobrecarga conceptual
que supone la confusion del nombre de una forma de gobierno -la democracia exactamente-
con la necesidad de que todo el mundo esté representado por quien ejerce autoridad, sea cual
fuere la forma de gobierno, democratica o no.

En puridad, puede decirse que se confunde "democracia” con el binomio
representacion-participacion (o, si alguien lo prefiere de otra forma, se emplea la palabra
"democracia” con dos acepciones distintas que, al no ser advertidas, se prestan, por lo pronto,
a confusién y -lo que es mucho méas importante -pueden servir para encubrir una alienacion).
Quiero decir que el sistema de partidos y elecciones constituye, en realidad, una forma de
gobierno distinta de las tres clésicas (aristocracia, monarquia o y democracia) y se le dio en
su dia un nombre propio diferente -también de raiz griega, "sinarquia”-, que significa, en
realidad, precisamente eso y nada mas, "gobierno de partidos"”, y que es, en puridad, una
forma hibrida como otras que valoré Aristoteles. Y, a la hora de la verdad, eso implica
bastante mas que un mero asunto de palabras, porque el equivoco elimina de la
conceptualizacién politica usual lo que debe encauzar toda forma de gobierno, que es la
participacion (que, por si sola, implica presencia en el gobierno y, por ello, supone
representacion, y eso con elecciones o sin ellas).

Olvidada la expresién “sinarquia” -que hoy s6lo emplea, que yo sepa, algin experto
en dinamica de grupos y cosas parecidas (asi, Leung y Cao, 2011)-, queda la realidad de la
alienacion.

Algunos lideres politicos y analistas han llegado a advertir expresamente que, en una
democracia, no hay otra forma valida de participacion en el gobierno que la de acudir a las
urnas cuando los gobernantes convocan elecciones. Pues bien, eso es sencillamente un
disparate que constituye en realidad -de hecho, conscientemente 0 no- una invitacion a
alienarse en un Unico acto que, ademas, se sujeta a las reglas de juego establecidas por
aquellos que ejercen el poder y que, sobre esa base, proceden de inmediato a formar las
candidaturas que les puedan asegurar la continuidad. Omito decir nombres de politicos o
analistas que hayan hecho esa afirmacion expresamente; son demasiado cercanos y, a lo
mejor, amigos nuestros; estan presentes en todos o casi todos los partidos representados en
las Cortes espafiolas del dia de hoy. Basta recordar la propuesta que hizo Angela Merkel —a
ella si que la cito- cuando empezé a cundir el rechazo al proyecto de constitucion para la
Europa unida. Dijo que lo mejor seria renunciar a que el texto que ellos -los gobernantes-
habian elaborado se llamara “constitucion”; porque, denominada asi, caia en un supuesto
contemplado en la legislacion vigente y requeria aprobacion en referéndum. Bastaba, dijo,
con darle al texto un rango menor que les permitiera aprobarlo a ellos mismos -los
gobernantes que lo proponian- sin necesidad de refrendo previo por parte de los -ahora si-
"ciudadanos" de la Unidn Europea. Se me cayeron los palos del sombrajo de mi admiracién
por Germania.

Gaspar Arifio nos propone en su libro una serie de requisitos minimos legales a que
han de sujetarse cuantos quieran gobernarnos en el pais llamado "Espafia”. Pero esta claro
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que, si eso resulta imprescindible sin lugar a dudas -claro es que a mi entender- y lo suscribo
plenamente, hay que asumir también que el problema trasciende nuestro marco estatal y no
solo concierne a la Union Europea, sino que esta en la base de ese hecho paradéjico del que
hoy son victimas las personas que habitan los paises islamicos e hindies. Me refiero a perder
de vista que el sistema de partidos como forma de gobierno es una creacion de la cultura
propiamente europea; no fue otra cosa lo que hicieron famosas las luchas intestinas que se
desarrollaron en las ciudades de la Europa occidental en los siglos XIV y XV. Ya entonces,
a los diversos "bandos", se les daba en Espafia el nombre de "partidos” -como en otros paises
con la palabra respectiva derivada de la misma raiz latina- y es exactamente de ahi -de ese
germen- del que, sin solucidn de continuidad, nacerian primero "partidos” en América y, en
el siglo XIX, se les afadiria el calificativo de "politicos" precisamente para darles carta de
naturaleza.

Se diria que, en Occidente, el olvido de la prioridad de "participar” (realmente) en el
gobierno de la comunidad no ha permitido que se enfocara asi la politica de esos otros paises
de modo que se instara a sus propios gobernantes a que arbitrasen medios que -conforme a
su idiosincrasia y no a la nuestra- hicieran realidad lo que es fundamental, que es la
participacion, y no la formacion de partidos ni la celebracion de elecciones, que sélo son dos
medios y no precisamente requisitos.

La disyuntiva no estriba, por lo tanto -y claro es que a mi entender-, entre dar prioridad
al cambio en las personas o en las instituciones, sino que hace falta ademas que seamos
conscientes de que los fundamentos de la filosofia politica que subyace en los problemas de
que hablamos son herencia también de un proceso histérico fundamental de subordinacién
de la propia teoria politica unas veces a la necesidad y otras a la conveniencia de quienes
gobernaban el estado en el siglo XVI. Sorprenderd que aluda a lo ocurrido justamente en
Espafia hace casi medio milenio. Pero les debo recordar que fue justo ese fundamento -el del
siglo XVI- lo que se sopeso explicitamente en la primera mitad del siglo XX al marcar las
distancias entre la tradicion politica francesa y la espafiola. S6lo que, con el tiempo, la
fundamentacion de que hablo se ha estudiado mejor y sorprende la actualidad de lo que
sucedio con ella en aquel siglo, el XVI, mucho mas alla de lo que se creia en la primera mitad
del XX. En la base tedrica, en efecto, de los problemas de que habla Gaspar Arifio, laten
criterios que fueron cabalmente esgrimidos en las universidades hispanas de la primera mitad
del siglo XV1y gravemente refutados -sin razén suficiente- en la segunda mitad de esa misma
centuria y en esos mismos claustros esparioles (y ello hasta el punto de que hoy se considera
que en ellos nace lo que seria luego la deriva politica protestante culminante con Pufendorf):

1. Un criterio es que la comunidad politica no se constituye y, en un segundo
paso, se dota de autoridad, sino que la comunidad politica es tal —se constituye
como tal- al dotarse de autoridad.

2. Laautoridad no es una contraparte de la comunidad politica, sino que forma
parte de ella (surge casi siempre del seno de la comunidad y desde luego
permanece en ella constituida ya en autoridad). Si hay pacto constitutivo, por
lo tanto, el pacto es intracomunitario, entre la autoridad y quienes la aceptan.

3. El ejercicio de la autoridad, por tanto, no es algo que se imponga desde fuera,
sino que ha de surgir de la propia comunidad y en dialogo constante
procurado, fomentado y moderado por quien gobierna. Y eso ya lo decia
Vitoria y ain no le han hecho caso.
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Planteado asi, la participacion supone irremisiblemente estar presente y, por tanto,
participar implica estar representado, de modo que el binomio representacidn-participacion
resulta una realidad tan evidente o indivisible que subordina a ello la opcién por una forma
concreta de gobierno que haga viable y realmente eficaz la participacion.

Y claro que todo eso supone reconstruir el estado, como propone Arifio. Si acaso, hay
que advertir que esa reconstruccion debe subordinarse a lo prioritario, que es la vitalidad de
la comunidad politica para la que el estado actia como cauce. No puede confundirse -ni lo
confunde Arifio- el estado con la administracion central, ni la propia reconstruccién con la
abolicion de la autonomia. Al revés. Una comunidad politica participativa solo lo puede ser
si descentralizacion y autonomia se entienden y conciben -y dan lugar a instituciones- como
fruto de la articulacion de los cauces que permiten que la participacion sea real. Sélo que, en
la dinamica de esto ultimo, se impone ya ese otro binomio inexcindible que hace solidaria la
subsidiaridad y subsidiaria la solidaridad, en gradacién que impone el tipo de valores que se
pretenda conseguir con cada accion.

Y eso lo hemos tratado ya en el volumen publicado en la BAC en 2013, como cosa
de AEDOS. No es cosa de repetir aqui lo que se desarroll6 en ese libro.
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A PROPOSITO DEL LIBRO DE GASPAR ARINO

Dalmacio Negro Pavon

El libro del catedratico de derecho administrativo Gaspar Arifio arrastra desde la
primera pégina. Muy bien escrito, sobre todo teniendo en cuenta que es un libro profesional
de un jurista, lo que podria hacer inevitablemente farragosa su lectura, el contenido es un
estudio magistral desde ese punto de vista de la situacién historico-politica en que se
encuentra absurdamente inmersa la Nacidn espafola, en trance de descoyuntarse en pedazos.

Para dar una idea, puede bastar un breve comentario a los dos aspectos del libro: el
de “regenerar la democracia y reconstruir el Estado”, como reza el titulo, y “un programa de
reformas politicas”, como reza el subtitulo. El primero es una sintesis critica del equivoco
sistema construido para instaurar la Monarquia y el segundo, los comentarios a modo de
conclusiones de los resultados obtenidos como corolarios del analisis juridico anterior.

Gaspar Arifio parte de la premisa evidente de «la crisis econdémica aterradora». La
crisis ha hecho salir a la luz de manera inequivoca la naturaleza del sistema de poder
establecido, precisamente porque, dice el autor, no es «menor la gravedad de la crisis politica
y moral en la que Espafia vive desde hace afios». Desde el punto de vista politico, con obvias
repercusiones en el juridico, escribe Arifio: «tenemos un sistema institucional degradado,
amenazas al orden constitucional, procesos de secesion incoados, pérdida de peso en el orden
institucional y una falta de honestidad en la vida publica y en los mercados, que se extiende
por la vida espafiola desde lo més alto a lo mas bajo». A la verdad, es mas una crisis historico-
politica de consecuencias historicas imprevisibles, que meramente econémica o coyuntural.

El propdsito del libro es pedagdgico: «Ante tal situacion, la sociedad debe reaccionar
y rebelarse, si es necesario, ante la inanidad de las fuerzas politicas. Sin una verdadera
regeneracion de la vida y la sociedad espafiolas es muy dificil que los problemas que hay en
este pais, tengan solucién». A mi juicio, es esto el problema capital: ¢ consiste la solucion en
regenerar el sistema de poder establecido? Peter Drucker decia que cuando una empresa llega
a cierto grado de degeneracion, la mejor solucion consiste en liquidarla y sustituirla por otra
de nueva planta. Una decision asi es relativamente facil de tomar en el caso de una empresa
industrial o comercial. Pero no es lo mismo cuando se trata de un orden politico. Ademas,
habria que preguntarse en el caso espafiol si es posible todavia regenerar un sistema de
gobierno fundado como desgobierno. Basta ver la Constitucion.

Por lo pronto, la politica no tiene un objeto concreto. Cualquier conflicto puede
devenir politico si alcanza cierto grado de intensidad. Como mostré Jouvenel, los conflictos
corrientes, es decir, no demasiado intensos, los resuelve el Derecho, que es la lI6gica del orden
social -no por cierto la economia que, con todo, es cosa secundaria-, y, si acaso, interviene la
prudencia politica mandando que se cumpla el Derecho. Pero cuando, tal como lo expone
Arifio, la intensidad no afecta a uno o varios aspectos del orden social sino a la totalidad, el
conflicto politico rebasa las reglas semiautomaticas del mando, pues ya no tiene solucion.
Entonces, hay que decidir, que no es lo mismo que mandar. In politicis, decidir es poner fin
a una situacion y restablecer el orden juridico con los medios adecuados a la circunstancia.
Y evidentemente, las oligarquias beneficiadas por el desorden no van a tomar decisiones que
trastruequen el sistema establecido.

* Catedratico de Historia de las Ideas y de las Formas Politicas.

258 Dossier



José Andrés-Gallego

Gaspar Arifio habla de rebelarse si es necesario: ¢apela como jurista al derecho de
resistencia? Pero, ¢es posible resistirse al Estado, un aparato que concentra todo el poder,
inventado precisamente contra ese viejo derecho consustancial a la libertad politica?
Ciertamente, tal como describe Arifio la situacion, no se trata, en efecto, de una mera
situacion politica o social, que pudieran resolver las normas de la prudencia politica, las de
la Cortesia, como ocurre en la mayoria de los casos, o las del Derecho, sino histérica-
existencial. En este Gltimo caso puede requerir decisiones conforme al principio suprema de
la politica: salus populi lex esto.

Tras la lectura del libro, el titulo se antoja elocuentemente ir6nico: no es posible
regenerar una democracia, inexistente a tenor de la descripcién -por lo demas, parece ser
general la crisis de la democracia-, ni reconstruir el Estado -el orden juridico- tal como
explica correctamente Arifio en el sentido del Estado de Derecho. Regenerar la democracia
y reconstruir la estatalidad exige decisiones que, segun la légica del sistema -en este caso una
I6gica del desgobierno diria seguramente Alejandro Nieto, otro gran administrativista-, no se
podrian tomar sin una auténtica voluntad politica de decidir en favor del bien comin, un
concepto ético, mas que regenerando, retrotrayéndose al momento fundacional para
comenzar ex novo o fundando directamente ex novo otra forma de orden politico. Dada la
incapacidad o imposibilidad de decidir, en realidad contra si misma, de la adocenada clase
politica, que se asemeja una de las “cristalizadas” €lites oligarquicas de Pareto, la l6gica del
sistema establecido, llevara probablemente, primero hacia un Estado Federal, o Confederal,
y al final, en pleno siglo XXI, a un conjunto de Estados Feudales con la Monarquia como
lazo de union, dandole asi una funcién util a la Institucion. Eadem sed aliter. Es la Gnica
explicacién de la antipolitica del gobierno (de los gobiernos) central en Catalufia y el Pais
Vasco, Y no sélo en estas regiones. El estatuto andaluz afirma también que Andalucia es una
Nacion

En suma, el problema es la totalidad del anacrénico y descabellado sistema de
desgobierno establecido. Resolver el galimatias, parece imposible sin alterarlo radicalmente.
O, agotada la potencia del sistema, por implosion, como ocurrio no hace mucho en la URSS.
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COMENTARIOS A PROPOSITO DE LA PRESENTACION
DEL LIBRO DE GASPAR ARINO

Isabel Maria de los Mozos y Touya *

Este libro denuncia el déficit democrético actual y representa una autorizada llamada
de atencion, que deriva de la muy fecunda dedicacion académica y profesional de su autor.
Se trata de un planteamiento necesario y muy de agradecer, efectuado por un gran profesor
universitario, con muchos afios como abogado en ejercicio también, y que estd mas que
legitimado para llamar a la regeneracion democratica e institucional, después de haber
participado activamente en la politica y de seguir presente en la prensa nacional. Y esta
Ilamada la hace el autor precisamente desde esa atalaya intelectual, a la que modestamente
alude él mismo como: “Desde la ultima vuelta del camino™. En el fondo, quien eso escribe
demuestra que sigue creyendo en que “sus escritos pueden cambiar el mundo” y, de hecho,
el libro es toda una invitacion a las “jovenes generaciones de espafioles”, a quienes se lo
dedica, afiadiendo que: “En sus manos estan los objetivos de este libro”.

En efecto, en esta obra se analizan una serie de cuestiones imprescindibles para
reconstruir el Estado, en particular, la reforma electoral, la financiacion de los partidos
politicos y otra serie de medidas dirigidas a dotar de efectividad a nuestro “fallido” Estado
de Derecho. Para ello, parte de un analisis profundo que se apoya en la recuperacion de la
virtud como fundamento institucional, recordando a Tocqueville quien, no obstante,
arrancaba de la libertad cuando afirmaba: “Pero, ¢qué es la virtud si no la libre eleccién del
bien?”. Por otra parte, alude también el autor a ese maridaje indeseable entre la politica y los
negocios, entroncado ahora en el marco de la globalizacion. Y, asimismo, sugiere como
habria que abordar esto de los “mercados trufados”, destacando la irresponsabilidad politica
de quienes han ocasionado el principal problema financiero de nuestro pais, por la gestién
incontrolada de las Cajas de Ahorros, o de una parte muy significativa de ellas.

Y dicho andlisis debera ser entendido en el contexto actual, cuando acaba de dejar
este mundo el Presidente Suarez, simbolo politico de toda una época. Aunque, mas alla de
valorar positivamente la propia dignidad del “Presidente de la Transicion” por antonomasia,
es necesario también reparar en que la degeneracion democratica que padecemos, en forma
de partitocracia, es fruto de una enfermedad genética. Una patologia que esta en el ADN de
la democracia espafiola actual y que deriva de como se hizo “la transicion”. Pues, en realidad,
no deberia olvidarse que se hizo desde dentro y desde arriba. Y ello lo condicion6 todo. Y lo
que ahora sucede no se puede entender prescindiendo de cémo se hicieron las cosas entonces.

Tal vez, lo anteriormente apuntado provocé una posicion privilegiada, de partida, para
la izquierda ideoldgica, politica y sindical, a la que se le dio algo méas que la voz, en forma
de entrega institucional casi incondicionada. Mientras que el resto del pensamiento politico,
el liberal, el conservador e, incluso, el verdaderamente social-demdcrata o el demdcrata-
cristiano, es decir, todo el pensamiento politico no socialista, ni comunista, fue ninguneado
desde dentro (y desde arriba), porque resulté ignorado y desplazado por el “oficialismo™ de
turno. Y ello resulté asi, en la medida en que ese pensamiento no estaba articulado
socialmente, ni tampoco se dejo el espacio politico necesario para que pudiera producirse
dicha articulacion, mediante la transparencia necesaria, entre otras cosas. Y en gran medida,

" Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de Valladolid.
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buena parte del espectro politico resultd deslegitimado, “amordazado” y suplantado por
quienes todavia manejaban los resortes del Régimen franquista.

Da la impresién de que la prensa de entonces tampoco contribuy6 demasiado a servir
de foro social para un didlogo real, pues parecia “acostumbrada” Unicamente a traer y llevar
algunas especulaciones sobre poder. Es como si, desde el famoso cuarto poder, se hubiese
renunciado de entrada a poner las bases necesarias para configurar un verdadero debate
politico, sirviendo de soporte de una auténtica opinion publica. En definitiva, lo que sucedid
fue que, al comienzo del cambio de “régimen”, no pudo organizarse espontaneamente en la
vida social -y propiamente politica- una valida alternativa ideol6gica no socialista. Y esto
sucedid, ademas, en un momento en el que se decidieron cosas muy importantes, como fue
la organizacion territorial del Estado, cuya implantacion resultd una “imposicion” de la
Ilamada “transicion”. Pues la organizacion de las Comunidades Autonomas aparecio como
envuelta “necesariamente” en el mismo paquete de las libertades y, de hecho, fue prefigurada
de antemano, antes de ser aprobada la Constitucion vigente, mediante sucesivos Decretos-
leyes que fueron aprobando las pre-autonomias. Inevitablemente esto tuvo que condicionar,
de facto, el resultado del propio referéndum constitucional.

Por otra parte, a mi modo de ver, de entre las cuestiones que aborda este libro, tiene
una especial importancia la independencia del Poder judicial. Pues, si como decia la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, alli donde no haya separacion de
poderes no hay Constitucion, es evidente gque sin independencia judicial no puede haber
separacion de poderes y, por tanto, tampoco Estado de Derecho, en rigor. Un Estado donde
el poder no se somete a Derecho debe ser cabalmente “reconstruido”, como propugna el autor
de este libro, con un buen criterio, bastante acierto y no poca esperanza. Como viene
sugiriendo también el Prof. Santiago Mufioz Machado, habra que retomar de nuevo el camino
de “repensar el Estado”, para no destruirlo.
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