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Resumen

Este articulo analiza la relacién en-
tre las crisis contemporaneas mds significa-
tivas que ha enfrentado la Unién Europea
durante los altimos afios y su impacto en
la identidad colectiva europea. Para ello, se
examinaran los conceptos de crisis e iden-
tidad, estableciendo una base tedrica soli-
da. Posteriormente, se realizara un analisis
detallado y contextualizado de los datos so-
bre identidad europea y los distintos prob-
lemas asociados a las crisis, utilizando la
informacion extraida de los diferentes Eu-
robarémetros Estandar desde el afio 2016
hasta el 2023. Finalmente, se evaluara la
posible correlacién entre las percepciones
individuales de los ciudadanos europeos y
su identificacién con la comunidad euro-
pea.

Palabras clave: crisis, identidad europea,
imagen, pertenencia, integracion.
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Abstract

This  article  analyzes  the
relationship between the most significant
contemporary crises the European Union
has faced in recent years and their impact
on European collective identity. To this
end, the concepts of crisis and identity
will be examined, establishing a solid
theoretical foundation. Subsequently,
a detailed and contextualized analysis
of data on European identity and the
various issues associated with these crises
will be conducted, using information
extracted from different Standard
Eurobarometers from 2016 to 2023.
Finally, the potential correlation between
European citizens' individual perceptions
and their identification with the European
community will be assessed.

Keywords: democracy, public policies, en-
ergy policy, value chain, Colombia.

Desde el nacimiento del proyecto europeo, los ingenieros encargados de su construc-

cién y desarrollo han buscado no solo la integracion econdmica y politica entre los Estados
miembros, sino que también han dado prioridad a la construcciéon de una identidad colectiva
europea compartida. Esta aspiracion ha sido y es fundamental en la politica de la Unién Eu-
ropea (UE), representando un esfuerzo ambicioso por ir mas alla de la simple cooperacion
economica y politica entre los Estados. Asi lo plasman documentos como la Declaracién so-
bre la Identidad Europea de 1973, donde los paises miembros de aquel momento se compro-
metieron a reforzar e impulsar los vinculos con el resto de los paises europeos.

A partir de entonces, la UE ha ido consolidando una identidad colectiva a través de
la creacion y promocion de simbolos y narrativas compartidas. La bandera con doce estrellas
doradas sobre un fondo azul, el himno europeo basado en la Oda a la alegria de Beethoven y
el dia de Europa son ejemplos de simbolos adoptados para representar la identidad europea
y sus valores comunes. Ademas, a través de una combinacién de iniciativas practicas y sim-
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bdlicas, la UE ha trabajado para fomentar un sentido de pertenencia y solidaridad entre los
ciudadanos europeos.

Ahora bien, la construccion de una identidad europea compartida no es un proce-
so lineal ni exento de desafios: las diferencias culturales, lingiiisticas y politicas entre los Esta-
dos miembros plantean obstaculos significativos para la consolidacion de una identidad eu-
ropea solida y cohesiva. Asimismo, a estos factores se suman crisis de distinta naturaleza que
pueden comprometer dicho proceso de construccion identitaria. Un ejemplo reciente de ello
es la ya conocida crisis de la zona euro que, surgida a raiz de la crisis financiera global de 2008
, puso a prueba la capacidad de la UE para manejar crisis a gran escala y supuso un debilitamiento con-
siderable de la identidad europea.

Resulta de especial interés en la actualidad, considerando la presencia de nuevas crisis,
analizar el estado de la identidad colectiva europea. Este articulo se enfoca en estudiar estos
sucesos como factores determinantes en la configuraciéon de dicha identidad, ya que afectan
multiples aspectos de la vida de los ciudadanos de la Unidn Europea, especialmente tras la
pandemia de covip-19. La hipétesis principal que guiara esta investigacion es que la identi-
dad europea se ha visto reforzada desde que comenzaron las diferentes crisis recientes. Dicha
afirmacion es sostenida gracias al analisis de la literatura académica, que sefiala que las crisis
han sido fundamentales a lo largo de la historia en la formacién de identidades colectivas
, debido a que en estos momentos criticos las identidades adquieren una importancia notable
y se convierten en objeto de lucha.

Marco conceptual

Para abordar las cuestiones que este articulo pretende tratar, es fundamental esta-
blecer un marco de referencia claro en torno a dos conceptos clave: «crisis» e «identidad».
Estos términos, aunque aparentemente simples, encierran una complejidad que requiere una
exploracion detallada para comprender su relevancia y cdmo se interrelacionan en el contexto
de nuestro estudio, dado que no son solo palabras que describen fenémenos; representan pro-
cesos dinamicos que impactan de manera profunda tanto a nivel individual como colectivo.

El concepto de crisis, proveniente del antiguo griego krisis, sugiere un momento de-
cisivo, una tormenta de cambios y desafios a enfrentar en nuestras vidas. Desde sus origenes
como un término médico que marcaba el punto critico de una enfermedad hasta su actual
omnipresencia en ambitos como el politico, econémico o social, la crisis ha sido testigo y pro-
tagonista de la evolucion humana. La tarea de definir la crisis no es sencilla, pues se presentan
varias cuestiones para tener en cuenta que suponen obstaculos en su concrecion.

En primer lugar, el largo recorrido histérico del término hace compleja la tarea de
ofrecer una tnica definicion valida de crisis ya que, debido a su naturaleza multidimensional,
diversas disciplinas académicas incluidas la historia, la economia, la sociologia o la filosofia
han aportado perspectivas y enfoques variados propios de su campo. Esto, sumado al uso
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inflacionario que ha experimentado este término desde hace tiempo en la mayoria de los am-
bitos de nuestra vida, ha terminado de provocar que este término sea en ocasiones visto como
un comodin, perdiendo su concrecién por su uso como término genérico.

Con el proposito de superar los obstaculos presentes en la conceptualizacion del tér-
mino «crisis» y de sistematizar sus diversas acepciones terminologicas provenientes de las
distintas disciplinas del conocimiento, asi como de dotarlo de mayor precisiéon y coherencia,
Imbriano sugiere una descomposicion del concepto atendiendo a la dimension temporal del
mismo, diferenciando:

1. La crisis como una situacion historica que requiere decisiones dificiles y radicales, a menu-
do comparada con términos médicos, militares y politicos.

2. La crisis entendida como un ultimo acontecimiento, a veces equiparada con conceptos teo-
légicos, sugiriendo que es un evento tnico e irrepetible.

3. La crisis como un proceso que sucede continuamente, donde situaciones criticas y decisio-
nes se repiten constantemente reflejando una visién dinamica de la historia.

4. La crisis entendida como transicion hacia una nueva era histérica. Su interpretacion de-
pende del diagndstico sobre si esta fase de transiciéon conducira a un progreso o un retroceso.

Esta clasificacion cuadruple busca englobar todas las interpretaciones y manifestacio-
nes de crisis, proporcionando una base conceptual mas sélida para su estudio y comprension
en distintos contextos y disciplinas. Al abarcar las diversas definiciones existentes, elimina la
necesidad de compararlas de manera exhaustiva, ofreciendo un marco integrador y coheren-
te.

Por supuesto, existen otras formas de clasificar las crisis. Beinstein esgrime que se pue-
dendistinguir aquellas que son extremadamente breves yaquellas que se prolongan en el tiempo
. También se pueden clasificar en virtud de la intensidad, diferenciando aquellas de baja in-
tensidad con efectos poco perceptibles con aquellas que tienen un impacto profundo en un
ambito concreto. Las crisis que serviran para el analisis de la identidad europea son aquellas
que han incidido de forma significativa en los ciudadanos de los paises miembros de la Unién
Europea y que, por tanto, se consideran de alta intensidad aun cuando esta no se mantenga
necesariamente constante en el tiempo. A propdsito de la duracion, si bien algunas podrian
considerarse breves, otras parecen no haber concluido atn, lo que no disminuye su relevan-
cia. Todas ellas se alinean en gran medida con la primera definicion ideada por Imbriano, que
las describe como momentos histéricos que requieren de decisiones criticas.

Al igual que sucede con la crisis, la «identidad» no tiene una definicion unica. En la lite-
ratura académica se encuentran un sinfin de definiciones cruzadas que intentan desentranar el
concepto de identidad. Segiin Hall, la identidad es un proceso constante de construccién y nun-
ca completamente terminado, donde la historia personal se reinventa continuamente mediante
la interaccion entre dos dimensiones analiticas: el ambito biografico y el ambito social.
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Por otro lado, Dubet distingue entre dos tipos de identidad del sujeto: la social, que
se relaciona con la manera en que el individuo asimila roles y estatus, y la personal, ligada a
las identificaciones colectivas que configuran los estereotipos sociales. Una postura mas cri-
tica es la de Brubaker y Cooper, que proponen abandonar el término argumentando que su
excesiva ambigiiedad lo hace inapropiado para la investigaciéon. No obstante, la mayoria de
los estudiosos discrepa de esta postura y sostiene que la identidad sigue siendo un concepto
fundamental, pues tanto los individuos como los colectivos humanos requieren de ella para
su existencia y desarrollo a largo plazo.

Por todo ello y a pesar de las diferencias en las definiciones, diversos autores han
reconocido puntos comunes en las diferentes conceptualizaciones. Uno de estos puntos es la
vision de la identidad como un proceso dinamico, ni fijo ni definitivo. Un elemento adicional
comun es la existencia siempre de un «otros» en la construccion de la identidad, individual o
colectiva, que se forma en gran medida en oposicion o en relaciéon con «otros» que no com-
parten las mismas caracteristicas o pertenencias. Este «otro» puede ser una persona, un grupo
o una cultura que sirve de referencia para definir lo que uno es y lo que no es.

Esta comprension del «otro» como elemento definitorio lleva a reflexionar sobre la
identidad europea, que se ha construido histéricamente en relacién con otros continentes y
culturas, destacando sus valores y caracteristicas distintivas. Mas que un concepto estatico, la
identidad europea ha sido el resultado de un proceso de redefiniciéon constante, condiciona-
do por conflictos y transformaciones politicas. Para comprender su desarrollo, es necesario
analizar los momentos clave que han moldeado su construccidn, en los que la percepcion del
«otro» ha sido un factor determinante.

La identidad europea: origenes modernos, crisis y consolidacion

Tal y como apunta Bo Strath, el concepto actual de identidad europea fue delineado
por primera vez en la cumbre de la Comunidad Europea en Copenhague en 1973, donde se
presentd la ya mencionada Declaracion sobre la Identidad Europea. Este documento, redacta-
do en un momento de gran incertidumbre internacional, buscaba articular una visién comun
de Europa en respuesta a la crisis global inesperada debido a la primera crisis del petréleo y
los conflictos derivados de ella. Dentro de esta situacion, la nocién abstracta de una identidad
europea colectiva sirvié de herramienta para fortalecer la posicion de Europa en un orden
mundial en transformacién y senté las bases de la construccién de un proyecto identitario
europeo.

Con una base solida, el proyecto de integracion continu6 con su lento, pero progre-
sivo desarrollo. La caida del muro de Berlin y la posterior disolucion de la Unién Soviética y
Yugoslavia marcaron un punto de inflexion: la identidad europea pasé a desempeiiar un pa-
pel central como vinculo civico en la configuracion de una nueva comunidad supranacional.
En este marco, el Tratado de Maastricht de 1992 supuso un hito definitivo en la consolidacién
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del proyecto europeo al establecer formalmente la Unién Europea, preparar el terreno para la
creacion del euro e introducir la ciudadania europea.

A estos acontecimientos siguieron tanto la cuarta como la quinta ampliacién de la
Unién Europea, en 1995 y 2004 respectivamente, integrando a varios paises del antiguo blo-
que soviético y consolidando la reunificacién de Europa bajo un marco politico-econdémico
comun. Puede afirmarse pues que la crisis politica derivada del colapso del bloque soviético
actud de catalizador de esta «reunificaciéon de Europa», en la que la identidad europea apa-
reci6 como un legado histérico fragmentado por la Guerra Fria a la espera de ser restaurado.

Las sucesivas ampliaciones de la Unién Europea reforzaron atin mds este sentido de
identidad compartida. La incorporacién de nuevos Estados miembros no solo amplié la di-
versidad cultural dentro de la UE, sino también reafirmo los valores y principios democrati-
cos sobre los cuales se fundamenta. Este proceso de expansion permitié a la Union presen-
tarse como un modelo de cohesion regional tinico en el mundo, capaz de superar divisiones
del pasado y promover la cooperacion entre naciones que, hasta hace poco, habian estado
separadas por la cortina de hierro.

No es dificil ver que la identidad europea ha sido el resultado de un proceso en cons-
tante evolucion, marcado por hitos histéricos y politicos que han definido su desarrollo. Sin
embargo, su historia no puede entenderse sin considerar el papel de las crisis, catalizadoras de
la transformacion desde su concepcion en los afios 70 hasta las redefiniciones mas recientes.
Analizar como estos momentos de disrupcion influyen en su configuracién no solo permite
trazar su evolucion histdrica, también ofrece claves fundamentales para comprender su pre-
sente y anticipar su futuro.

Metodologia

Esta investigacion sigue una metodologia cuantitativa basada en el anali-
sis de datos primarios extraidos del Eurobarémetro, puesto que esta fuente consti-
tuye una herramienta tnica para comprender las tendencias y percepciones en la Uni-
6n Europea al proporcionar largas series temporales de datos. Se seleccionaron los
Eurobarometros Estandar del 86 al 99, cuyas fechas de estudio de campo abarcan desde
noviembre de 2016 hasta junio de 2023. Este lapso nos permitio estudiar la evolucién de
la identidad europea desde los primeros signos de recuperacién tras la crisis de la zona euro
hasta la irrupcién y evolucion de las nuevas crisis contemporaneas.

Los datos que se extrajeron de las encuestas realizadas por la Comision Europea fue-
ron el punto central de la investigacion, ya que proporcionaron un referente sélido y objetivo
para llevar a cabo un analisis detallado y riguroso. A partir de ellos, se generaron graficas que
permitieron visualizar la informacion de manera mas clara, facilitando la identificacion de
posibles interrelaciones y anomalias.
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Se llevo a cabo un analisis de tendencias a partir de la evolucion de las respuestas afir-
mativas sobre identidad europea, observando sus fluctuaciones en distintos periodos. Estas
variaciones se contextualizaron en funcién de las particularidades de cada crisis, consideran-
do los diversos factores que puedan haber influido en la percepcion ciudadana.

Identidad europea: operacionalizacion en imagen y pertenencia

Antes que nada, resulta necesaria una operacionalizacién de la identidad europea
dada la complejidad inherente a la definicion de la identidad, que se refleja del mismo modo
en su uso como variable en el ambito de la investigacion. La notable ambigiiedad del concep-
to, junto con la variedad de enfoques teéricos y metodologicos, ha resultado en una prolife-
racion de investigaciones y estudios en los cuales el término no ha sido claramente delineado
ni comprendido de manera uniforme, lo que ha generado un panorama académico donde las
interpretaciones y las formas de medir la identidad europea varian significativamente.

Este articulo no pretende profundizar y debatir sobre cada una de las formas existen-
tes de operacionalizar la identidad europea, sino que se asume que existen multiples métodos
para medir, cuantificar y estudiar esta identidad. Esta asuncion, ademads de reconocer y vali-
dar los trabajos previos realizados, acepta la diversidad metodolégica y tedrica que enriquece
el campo de estudio sobre la identidad europea, pese a que en ocasiones dificulte la compara-
cion y la sintesis de los hallazgos.

La operacionalizacion en este estudio se basara en la diferenciacion de dos dimensio-
nes en las que la identidad europea se descompondra: una dimension de representacion social
interna y otra de representacion social externa. Esta forma de operacionalizar la identidad
europea ya se ha utilizado en anteriores investigaciones, destacando el articulo Keeping the
European Faith. Collective Identity Before and After the Euro-Crisis de Ettore Recchi y Justyna
Salamonska (2014). En dicho texto se analizan las consecuencias de la crisis de la zona euro
en la identidad europea, de forma similar a lo que se pretende en este articulo, correspondién-
dose las dimensiones externa e interna con imagen y pertenencia respectivamente.

Mientras la imagen de la Unién Europea refleja percepciones y valores mas superficia-
les y volatiles, susceptibles a cambios contextuales e histéricos inmediatos, la pertenencia a la
Unioén Europea se considera una dimensién mas profunda y estable, vinculada a mecanismos
sociopsicoldgicos arraigados que proporcionan una base mas duradera y menos susceptible a
fluctuaciones coyunturales.

La distincién entre imagen y pertenencia resulta entonces crucial para entender la
dinamica de la identidad europea. Durante la crisis del euro, se observé que mientras la ima-
gen de la Unidn Europea se deterioraba rapidamente en respuesta a la recesion, el sentido de
pertenencia se mantenia relativamente estable. Este hallazgo sugiere que, aunque las crisis
econdmicas pueden erosionar la percepcion superficial y la valoracién inmediata de la Unién
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Europea, no logran desmantelar facilmente el sentido mas profundo de pertenencia colectiva
europea.

Este enfoque permite un andlisis multidimensional de la identidad europea, abarcan-
do aspectos tedricos previamente examinados, tales como el dinamismo inherente a la propia
identidad, manifestado en la imagen, y el reconocimiento del «otro» en la construccién de
la identidad, asociado a la pertenencia. Asi, la identidad europea no es estatica, sino que se
redefine constantemente en funcidn de los cambios contextuales y sociales.

Por lo tanto, una vez distinguidas las dos variables en las que se dividira la identidad,
unicamente se nos presenta la tarea de asociar cada variable con una pregunta de la serie de
los ya citados Eurobarémetros Estandar, cuyas preguntas nos facilitan la tarea en la medida en
que son directas e intuitivas. En lo que respecta a la imagen, la pregunta del Eurobarémetro
con la que se asociara esta variable sera:

«En general, ;La UE le evoca una imagen muy positiva, bastante positiva, neutra, bastante
negativa o muy negativa?».

La percepcion de la UE es crucial para su legitimidad y funcionamiento. Una imagen
positiva puede fortalecer la cohesion y el apoyo ciudadano hacia las politicas comunitarias,
mientras que una imagen negativa puede generar reticencias en la tarea de integraciéon euro-
pea. Esta pregunta permite a los responsables de la politica europea entender mejor la opinién
publica y adaptar tanto sus estrategias de comunicacién como sus politicas para mejorar, por
ejemplo, el apoyo ciudadano.

Para la elaboracion de los graficos y para el posterior analisis de resultados solo se
tendran en cuenta las respuestas «muy positiva» y «bastante positiva». Para esta investigacion
unicamente son de interés estas dos categorizaciones favorables, dado que el objetivo es re-
coger la imagen solo cuando se percibe a la UE de forma positiva. Por otro lado, la exclusién
de las respuestas neutras o negativas simplifica el analisis y la representaciéon de los datos,
facilitando una interpretaciéon mas directa y relevante para los objetivos especificos de la in-
vestigacion.

Para la pertenencia, la pregunta del Eurobarémetro con la que frecuentemente se ha
asociado esta variable en otras investigaciones ha sido con la llamada Moreno question. Esta
pregunta se ha constituido histéricamente como la principal a la hora de medir la identidad
europea, pero presenta dos inconvenientes. El primer problema radica en que no logra abar-
car de manera integral todas las dimensiones de la identidad europea a nivel individual, ya
que solo consulta la percepcion de los encuestados sobre su ciudadania. El segundo problema
es que no se ha realizado desde 2018, lo que impide disponer de una serie temporal para ana-
lizar la evolucién del sentido de pertenencia en el contexto de las crisis actuales. No obstante,
aunque esta pregunta haya dejado de realizarse en los Eurobarémetros actuales, existe otra de
la misma indole que la ha venido sustituyendo estos afios:
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Se siente ciudadano de la UE (%): si, definitivamente; si, hasta cierto punto; no, realmente no;
no, definitivamente no.

Esta pregunta consigue capturar el sentir sobre la implicacién de los ciudadanos con
una identidad comun, experimentando en un cierto modo una solidaridad con otras perso-
nas de su misma condicién, cumpliendo un rol similar a la pregunta realizada en el Euroba-
rémetro hasta 2018. Para la elaboracién de la grafica inicamente se tendran en cuenta las re-
spuestas «si, definitivamente» y «si, hasta cierto punto», por motivos analogos a los explicados
en el caso de la imagen.

Crisis sanitaria, econdmica, inflacionaria, energética y migratoria.

Como se viene anunciando desde el marco teérico, las crisis que seran analizadas en
relaciéon con la identidad europea seran:

* La crisis sanitaria

* La crisis econémica

* La crisis inflacionaria
* Lacrisis energética

* La crisis migratoria

Con el fin de poder operacionalizar la importancia que dan los ciudadanos europeos a estas
crisis se ha recurrido a la siguiente pregunta del Eurobarémetro:

;CualescreequesonlosdosproblemasmasimportantesalosqueseenfrentalaUEenestemomento?

Para justificar la eleccion de las preocupaciones de los ciudadanos europeos como
indicador de su percepcion sobre las diferentes crisis es fundamental considerar la naturaleza
subjetiva de la formacion de la identidad. Las preocupaciones expresadas por los ciudadanos
reflejan su percepcién de relevancia y urgencia respecto a ciertos temas, lo que puede diferir
significativamente del impacto objetivo de las crisis debido a factores, como la cobertura me-
diatica, las narrativas politicas o las experiencias personales. Asi, aunque dos crisis puedan
tener una magnitud objetiva similar, una puede percibirse como mas relevante o preocupante,
influyendo profundamente en la identidad colectiva.

Considerar las preocupaciones de los ciudadanos como medida, permite no solo cu-
antificar la inquietud por estas crisis, sino también establecer un marco temporal en el que
se puede observar la evolucidn de estas percepciones y su impacto en la identidad colectiva.

Esta pregunta seleccionada del Eurobarémetro se distingue de otras similares porque

obliga a los encuestados a reflexionar sobre los problemas comunes a nivel supranacional,
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permitiendo evaluar no solo la percepcién de los problemas, sino también el grado de respon-
sabilidad que los ciudadanos atribuyen a la UE. Esta atribucion estd estrechamente vinculada
con la identidad europea, ya que refuerza la idea de pertenecer a una comunidad cohesiona-
da, mas alla de los limites nacionales, que enfrenta y resuelve desafios comunes. Ademas, la
limitacion a dos respuestas obliga a los encuestados a priorizar sus preocupaciones, lo que
facilita identificar las mas predominantes en cada momento de la serie temporal.

Analisis

En los siguientes apartados se procedera al analisis cuantitativo de los Eurobaréme-
tros seleccionados, complementado con una interpretacién analitica para contextualizar la
evolucion de la identidad europea ante las crisis sanitaria, econdmica, inflacionaria, ener-
gética y migratoria. A través del estudio de graficos y tendencias, se exploraran patrones y
correlaciones con el contexto historico y politico europeo.

Crisis sanitaria

La pandemia provocada por el covip-19 ha sido y es uno de los mayores retos a supe-
rar a nivel sanitario en los ultimos cien afios. Seguin datos oficiales, la cifra mundial de falleci-
dos asciende a mas de 7 millones de personas, sin contar las numerosas secuelas persistentes
que ha dejado a algunas de las que lo han padecido. La falta de preparacion de los sistemas
de salud, la rapida propagacion del virus y la respuesta politica fragmentada son solo algunos
motivos por los que esta enfermedad ha hecho verdaderos estragos a nivel mundial.

En Europa, el primer contagio reportado de covip-19 se produjo el 24 de enero de
2020 en Francia, aunque se estima que ya habia varias personas contagiadas desde diciembre
de 2019. Durante el 2020 se produjeron multiples muertes asociadas a la presencia de esta en-
fermedad, lo que propicié que la salud se considerase una de las principales preocupaciones
por parte de los ciudadanos y los gobiernos de los Estados miembros. Estos presenciaron la
irrupcidn repentina del virus en sus realidades, como se muestra en la Figura 1.

Esta preocupacion por la salud no se habia reflejado en ningun periodo anterior en el registro
de los Eurobarometros, por lo que puede asociarse con la irrupcion de la pandemia. Ademas
de ser repentina, se posiciona como una preocupacién elevada en su primera aparicion, con
un 22 %. Simultaneamente, la imagen de la Unién Europea disminuye dos puntos, mientras
que el sentido de pertenencia se mantiene invariable.

Conforme avanzd la pandemia la preocupacion por la salud se elevo, alcanzando en el
primer trimestre de 2021 su punto mas alto, con un 38 % de preocupacién. Al mismo tiempo,
la percepcion de la UE y el sentido de pertenencia a ella mejoraron en 6 y 4 puntos porcentua-
les respectivamente. Este aumento de la identidad europea puede explicarse por la respuesta
sanitaria coordinada que la UE ofreci6 a lo largo de 2020 y a principios de 2021. Las acciones

Dossier "Respuestas de los sistemas democrdaticos
a la geoestrategia internacional”

DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25671


https://doi.org/10.22517/25392662.25671

&

Construccion y resiliencia: Un andlisis de la
identidad europea en tiempos de crisis

de la UE incluyeron la implementacién de estrategias comunes para la distribucion de vacu-
nas, aparatos de prueba para la deteccidn del virus, suministros médicos al igual que equipos
especializados de proteccion. Podria deducirse entonces que estas medidas de respuesta cont-
ra la pandemia habrian ayudado a fortalecer la percepcién positiva de la Unién Europea entre
sus ciudadanos.

Figura 1. Imagen, pertenencia y preocupacion por la salud de 2016 a 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Eurobarémetro.

Después del pico de preocupacion ya mencionado, en el tercer trimestre de 2021 esta dis-
minuyé considerablemente, igualandose al primer registro que se tiene de ella. En pa-
ralelo, la imagen y el sentido de pertenencia a la UE presentaron una ligera caida. En
el primer trimestre de 2022, la preocupacion por la salud se mantuvo, motivado posible-
mente por la persistencia de la enfermedad dada la aparicién de nuevas variables como
la 6micron, que se catalogd como el virus con la propagaciéon mas veloz de la historia
. En este mismo trimestre la imagen y el sentido de pertenencia continuaron bajando.

Desde el tercer trimestre de 2022 hasta el segundo de 2023 la preocupacién ha dismi-
nuido de forma notable, no sobrepasando el 7 %. Debido al bajo nivel de relevancia, se puede
afirmar que la salud ha dejado de ser un problema principal para los ciudadanos europeos,
que ahora ponen sus miras en otros problemas.
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Al igual que en el ambito sanitario, la pandemia de covip-19 también hizo estragos
en la economia mundial, llevando a los paises a enfrentar una de las recesiones mas severas
desde la Segunda Guerra Mundial.

Crisis economica

Desde 2016, el PIB real per capita de los ciudadanos europeos habia mostra-
do un crecimiento constante, reflejando una recuperacién gradual, pero sostenida tras
la crisis financiera global y la posterior crisis de la deuda soberana en la zona euro. Sin
embargo, en 2020 este crecimiento se interrumpié bruscamente debido a una mer-
ma de la capacidad productiva, al desplome de los mercados internacionales y a las fu-
ertes medidas de movilidad impuestas para contener la propagacion del covip-19
. Ese mismo aio, el PIB sufrié una caida significativa, lo que marcaria el fin de un periodo de
crecimiento econémico y la entrada en una recesion profunda.

Figura 2. Imagen, pertenencia y preocupacion por la economia de 2016 a 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Eurobarémetro.

Aunque la disminucién del PIB pudo parecer superficial, su impacto fue ciertamente grave
para los ciudadanos europeos: a nivel microeconémico supuso una reduccion de los ingresos
de millones de hogares, dejandolos en una situacion de vulnerabilidad, mientras que dentro
del nivel macro también supuso un aumento de los porcentajes de desempleo a nivel mundial
. Sectores como el turismo, la hosteleria y el transporte fueron especialmente afectados por
las restricciones a la movilidad, mientras que muchas pequefias y medianas empresas se en-
frentaron a la quiebra o a una reduccion drastica de sus actividades. Si se pone el foco en los
Estados miembros, estos aumentaron los niveles de deuda publica y redujeron los ingresos
fiscales.
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Por ello no es de extraiar que la crisis econémica sea una preocupacioén constante
para los ciudadanos europeos, tal y como se deduce de la Figura 2. Desde el cuarto trimestre
de 2016 hasta el cuarto trimestre de 2019, la preocupacion por la economia se mantuvo en un
nivel alto de forma constante, oscilando entre el 17 % y el 20 %. Durante este mismo lapso, la
imagen de la Unién Europea y el sentido de pertenencia a ella evolucionaron positivamente,
aunque se registraron algunas caidas.

Esta tendencia alcista se rompe en agosto de 2020, ya que la preocupacion por la
economia alcanza el 35 %, los encuestados percibian una situaciéon econémica excesivamente
problematica. En este periodo se produce una disminuciéon de la imagen, coincidiendo con el
ya mencionado primer registro de la salud como una preocupacion para encuestados.

La elevada preocupacion por la economia se mantiene estable en el primer trimestre
de 2021, mientras que la imagen y el sentido de pertenencia a la Unién Europea aumentan.
Desde el punto de vista econdmico, esta mejora puede explicarse debido a que, si bien la si-
tuacion econdmica segun los encuestados era todavia un problema, la UE ofrecié una serie
de soluciones a corto y largo plazo para paliar con la crisis econémica. Entre las medidas que
se pueden destacar se encuentra la herramienta principal del plan de recuperacién econdémi-
ca para Europa, los llamados fondos Next Generation EU por valor de 750.000 millones de
euros. No es de extrafiar que este respaldo ofrecido por la UE haya provocado que la identidad
europea se reforzara, dada la rapida respuesta ofrecida y el compromiso financiero asumido
por el bloque.

A partir del tercer trimestre de 2021 hasta el segundo trimestre de 2023, la preocu-
pacion por la crisis econdmica disminuy6 situandose en niveles similares a aquellos previos
a la pandemia. Dicha coyuntura puede atribuirse a la recuperacion gradual de las economias
europeas, impulsada por la reactivacion de sectores clave y el éxito de las politicas de recupe-
racion implementadas por la UE. Ademas, la mejora en la situaciéon econémica contribuyé a
una percepcion mas favorable de la Unién Europea, reflejandose en una imagen y un sentido
de pertenencia ligeramente mas estables y positivos.

Crisis inflacionaria

La invasion rusa de Ucrania ha precipitado una crisis inflacionaria a nivel global, afec-
tando especialmente a Europa debido a su cercania geografica y a su dependencia de los re-
cursos provenientes de estos paises. Rusia y Ucrania son importantes productores de materias
primas, especialmente del acero, el paladio o el hierro, ademas de ser grandes exportadores de
alimentos, especialmente trigo, del cual ambos paises representan aproximadamente el 30 %
de las exportaciones mundiales.

La guerra ha causado severas perturbaciones en la cadena de abastecimiento, y las ya
mencionadas sanciones impuestas a Rusia por parte de la Uniéon Europea han intensificado
estas dificultades, provocando un encarecimiento generalizado de los bienes de consumo.
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Esta situacion se ha visto agravada por el aumento de los costes de los combustibles fosiles,
dado que Rusia es uno de los principales exportadores en materia de energia. Este es el caso de
la interrupcion en el suministro de gas ruso a la UE, que ha llevado a un aumento significativo
de los precios de la electricidad, de lo que se hablara en un apartado posterior.

Durante un extenso lapso, la inflacion supuso un problema mas bien moderado para
los ciudadanos europeos. Asi queda evidenciado en la Figura 3, donde se advierte que desde
noviembre de 2016 hasta el tercer trimestre de 2021 la inflacién no superé el 12% de preo-
cupacion. Debido a que la inflacién no tuvo una relevancia notable en dicho periodo, no se
pueden extraer conclusiones sobre su influencia en la imagen o el sentido de pertenencia a la
UE. Este intervalo de relativa estabilidad inflacionaria se puede atribuir a politicas monetarias
efectivas y a un entorno econdémico global positivo, incluso tras el inicio de la pandemia de
COVID-19.

Figura 3. Imagen, pertenencia y preocupacion por la inflaciéon de 2016 a 2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Eurobarémetro.

A partir del tercer trimestre de 2021, la preocupacion por la inflaciéon comenzd a elevarse
significativamente. Durante este tiempo, la imagen y el sentido de pertenencia a la UE dis-
minuyeron, una tendencia que mantuvo hasta el tercer trimestre de 2022, cuando la preo-
cupacion por la inflaciéon alcanzé su punto maximo, situandose en un 34 %. En este pico de
preocupacion, tanto la imagen como la pertenencia a la UE aumentaron ligeramente.
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Este notable incremento de la identidad europea coincidi6 con las diversas medidas
tomadas por el Banco Central Europeo (BCE) para mantener la estabilidad de precios y fre-
nar la inflacién. Entre ellas destacd, por su impacto, la subida de los tipos de interés en los
préstamos, que desincentiva el consumo. Aunque impopular entre algunos sectores debido
a sus efectos sobre el costo del crédito, la medida fue percibida como una accién necesaria y
responsable para asegurar la estabilidad econdmica a largo plazo.

Tras este punto culminante, la preocupacion por la inflacién ha ido disminuyendo
paulatinamente, al igual que, aunque de forma mas leve, la imagen y el sentido de pertenencia
ala UE. No obstante, pese a esta reduccion, la inflacién sigue percibiéndose como un asunto
de gran importancia para la ciudadania europea; el impacto de la invasion rusa de Ucrania so-
bre la inflacion en Europa subraya la vulnerabilidad de las economias a las crisis geopoliticas.
Por otro lado, la capacidad adquisitiva de los ciudadanos europeos se esta viendo mermada
debido al aumento constante de los precios de bienes y servicios esenciales, lo que esta provo-
cando un incremento en la desigualdad econémica.

Crisis energética

Europa es una region altamente dependiente de la energia proveniente de Rusia, una depen-
dencia que se manifiesta en tres combustibles clave: el carbon, el petrdleo y el gas. En el caso
del carbdn, Rusia es el tercer productor mundial, exportando cerca del 10% de su produc-
cién a la Union Europea, de la cual dos tercios se destinan a la generacion de electricidad
. Esta alta dependencia del carbon ruso explica en gran medida el aumento considerable en
los precios de la electricidad en la UE, puesto que cualquier interrupcion en el suministro
provoca un incremento inmediato en los costos de produccion de energia eléctrica. Como
referencia, en el Gltimo semestre de 2021 la electricidad rondaba de media en Europa unos
0,15€/kWh, mientras que el precio para el semestre siguiente, cuando ya habia estallado la
guerra, era de 0,19€/kWh. Para el segundo semestre de 2023, el precio promedio era de 0,22€/
kWh.

En cuanto al petréleo, Rusia es el segundo productor mundial de crudo, siendo la UE
su principal cliente. Las sanciones y las interrupciones en el suministro han impactado gra-
vemente los precios del petrdleo contribuyendo a su vez a la inflacién, ya que el petréleo no
solo es esencial para el transporte, sino que también influye en los costos de produccién de
otros bienes y servicios.

Rusia tiene ademas las mayores reservas de gas natural de todo el mun-
do, siendo los segundos productores a nivel global. Las compras de gas ruso por par-
te de la UE representan el 45% de sus importaciones de gas y el 40 % de su consumo total
. Esta dependencia critica se ve agravada por impedimentos estructurales que dificultan la lle-
gada de gas desde otros proveedores. Aunque paises como Argelia presentan una alternativa
parcial, la infraestructura y la capacidad para suplir el déficit son limitadas. El aumento en los
precios del gas natural tiene un efecto domind en la economia europea, incrementando los
costos de calefaccion, electricidad y produccién industrial.
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A los motivos antes expuestos relacionados con la guerra de Ucrania se le suman otros
tantos técnicos, meteoroldgicos y geopoliticos, lo que ha terminado por provocar una gran
preocupacion e inseguridad acerca del suministro energético en la Unién Europea, afectando
a todos los estratos de la sociedad.

Figura 4. Imagen, pertenencia y preocupacion por el suministro energético de 2016 a 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Eurobarémetro.

Desde 2016 hasta el tercer trimestre de 2021, la percepcion del problema energético también
se mantuvo en niveles muy bajos, sin superar siquiera el 5%. Esta baja relevancia que le atri-
buyen los propios encuestados sugiere que el impacto de la crisis energética en la identidad
europea fue minimo durante este periodo. Sin embargo, en el primer trimestre de 2022, la
preocupacion por la energia se elevo bruscamente hasta el 16 %, indicando un cambio signifi-
cativo en la percepcion de los ciudadanos. El motivo al que se le puede atribuir esta variacion
es a la invasion rusa de Ucrania, sucedida durante ese periodo de tiempo.

Ya mencionado anteriormente, el estallido de la guerra de Ucrania ha perjudicado
tanto a las cadenas de suministros como a la disponibilidad de la energia, produciendo un
encarecimiento que ha repercutido de forma negativa en la identidad europea, con una caida
de la imagen y la pertenencia. De hecho, se observa una estrecha correlacion entre la preo-
cupacion por la energia y la preocupacion por la inflacion, reflejado claramente en el similar
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patron que muestran la Figura 3 y la Figura 4 en toda su serie temporal. La explicacién a
este fendmeno se encuentra en que la energia es un componente crucial en la produccién de
bienes y servicios, influyendo en el stock y en la capacidad de satisfacer las demandas de los
consumidores.

Durante el tercer trimestre de 2022, la preocupacion por la energia alcanzé su maxi-
mo valor, coincidiendo con el pico de preocupacion por la inflacion. Este aumento, se debio
a diversos factores, entre los que destacan el encarecimiento de los combustibles fdsiles y la
inestabilidad provocada por la guerra en Ucrania, lo que ha afectado tanto los precios de la
energia como la capacidad de produccion y suministro de bienes y servicios. Esta situacién
critica llevé a un aumento notable en los costos de produccidn, que a su vez han terminado
repercutiendo en los precios finales para los consumidores.

La respuesta de los gobiernos, auspiciados por la Unién Europea, ha sido adoptar una
serie de politicas destinadas a mitigar los altos precios de la energia. Entre ellas se destacan
las limitaciones en los precios de minoristas y la reducciéon de los impuestos que la gravan.
También se destacan otras iniciativas propias de la UE, como la diversificacion de las fuentes
de energia, promoviendo la transicion hacia energias renovables y reduciendo la dependencia
del gas ruso. Igualmente, se establecieron fondos de emergencia y subvenciones para ayudar
a los hogares mas vulnerables y a las empresas afectadas por los altos costes energéticos. Estas
medidas han resultado efectivas, pues han logrado paralizar e incluso disminuir el precio de
la energia en muchos paises, siendo aclamadas popularmente.

La respuesta coordinada y efectiva de la Unién Europea ante la crisis energética, a
través de estas politicas de apoyo y medidas de contingencia, puede explicar el incremento en
la identidad europea, reflejado en una mayor cohesién y percepcion positiva. A partir del ter-
cer trimestre de 2022, la preocupacion por la energia comenzé a disminuir paulatinamente,
descenso que se produce tras haberse aplicado las medidas acordadas que lograron estabilizar
el suministro y reducir los precios de la energia.

Crisis migratoria

Es bien sabido que Europa ha sido un destino de acogida para millones de personas
desde hace ya varios siglos. Impulsadas por una variedad de factores sociopoliticos, como
persecuciones étnicas, raciales y politicas, asi como por factores demograficos, econémicos y
medioambientales, estas personas se han visto obligadas a abandonar sus paises de origen y
establecerse en algunos de los Estados miembros de la Unién Europea.

A partir de 2015, una crisis migratoria impact6é de manera significativa en los cimien-
tos de la UE. Uno de los acontecimientos singulares que propiciaron esta situacion fue la
guerra civil en Siria, que obligd a millones de personas a huir de sus propios paises y emig-
rar. Ni que decir tiene que las dimensiones de esta problematica crecieron alarmantemente,
atrayendo la atencion de todos los miembros de la UE, que se vieron forzados a realizar un
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esfuerzo por encontrar soluciones al gran flujo de refugiados que solicitaban asilo o llegaban a
los paises de forma irregular. La situacion exacerbd las tensiones entre los Estados miembros,
varios de los cuales adoptaron enfoques mads restrictivos, mientras que otros abogaron por
una mayor apertura y solidaridad.

Esta crisis solo fue el inicio de uno de los mayores desafios que tiene que afrontar
Europa en su historia reciente. La Figura 5 muestra que el punto mas alto de preocupacion
por la inmigracion se alcanzé en 2016. A partir de ese afio, pese a que la preocupacion se ha
mantenido en unos niveles altos, ha ido decayendo paulatinamente, pero se observa una cu-
riosa tendencia en relacion con la imagen; mientras que en algunos momentos baja la percep-
cion de la inmigracién como un problema, y la identidad sube. Esto sucedi6 en noviembre de
2016, mayo de 2017, junio de 2019, agosto de 2020, marzo de 2021 y julio de 2022.

Figura 5. Imagen, pertenencia y preocupacion por la inmigracién de 2016 a 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Eurobarémetro.

Es por ello por lo que parece existir una correlacion inversa entre la crisis migratoria y la ima-
gen de la UE (y en un menor grado con la pertenencia). En una época en la que los problemas
relacionados con la migraciéon ocupan un espacio medidtico cada vez mas preeminente’, los
desplazamientos forzados y la gestion de esta problematica en ocasiones dejan en entredicho
ala propia Unién Europea. Esta situacion se ha visto reflejada en la percepcion publica, donde

1 Laura Travieso, «La deshumanizacion de las migraciones en los medios de comunicacién», El Pais, 16 de diciembre de
2020.
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la capacidad de la UE para manejar eficazmente la crisis migratoria se ha convertido en un
tema de escrutinio constante.

La situacion se complicé aiin mas con la crisis de los refugiados de la guerra en Ucra-
nia en 2022. La invasién rusa de Ucrania provocd un éxodo masivo de personas que huian
del conflicto, buscando seguridad en los paises vecinos de la UE. Este nuevo flujo migratorio
reavivo las preocupaciones sobre la capacidad de la Unién Europea para gestionar grandes
volumenes de migrantes y refugiados, ademas de poner a prueba la solidaridad y cohesion
entre los Estados miembros.

En el primer trimestre de 2022, las preocupaciones sobre la inmigracién se elevaron
nuevamente, aunque no alcanzaron los niveles observados en 2016. Esto refleja el impac-
to continuo de los conflictos globales y la respuesta de la UE para abordar las necesidades
de los refugiados ucranianos. La Union Europea implementé medidas de emergencia para
proporcionar asistencia humanitaria y facilitar la integracion de los refugiados en los paises
de acogida, como por ejemplo la activacion de la Directiva de Proteccién Temporal’, que ha
permitido dar una respuesta rapida y coordinada ofreciendo residencia y acceso a servicios
basicos a los refugiados ucranianos, acciéon que ha sido fundamental para aliviar la presion
sobre los Estados miembros mas afectados y para demostrar el compromiso de la UE con los
derechos humanos.

Reflexiones finales

Tras examinar la identidad europea bajo el prisma de las diversas crisis, el analisis de
los datos ha permitido esclarecer como estas crisis afectan las dos dimensiones que se han
diferenciado: la imagen de la Unién Europea y el sentido de pertenencia a ella.

En primer lugar, se ha constatado que las crisis sanitaria, econémica, inflacionaria y
energética, cuando se han percibido como problemas muy graves, han tendido a fortalecer la
imagen de la UE y el sentido de pertenencia de sus ciudadanos. La Unidn se presenta como
una entidad robusta y eficaz, al implementar medidas efectivas y consensuadas que brindan
una mayor seguridad y proteccion a sus habitantes, lo que incrementa la confianza y apoyo.
Cabe destacar que las preocupaciones generadas por estas crisis muestran similitudes, espe-
cialmente entre la sanitaria y la econdmica, y entre la inflacionaria y la energética, debido
a causas comunes: la pandemia que impacto la economia, y el aumento de los precios de la
energia que agravo tanto la inflacién como la crisis energética. En contraste, cuando la crisis
migratoria se ha percibido como un problema de notable relevancia, se observa una disminu-
cién considerable en la imagen y el sentido de pertenencia.

Este resultado, que parece ser contradictorio a primera vista, refleja los valores funda-
mentales del bloque; en situaciones de crisis humanitaria, la falta de una respuesta solidaria
afecta la percepcion positiva, mientras que la disminucion de esta preocupacion es atribuible

2 La Directiva 2001/55/EC del Consejo, sobre proteccion temporal de personas desplazadas, se aprobd en 2001 en el con-
texto de las guerras yugoslavas. Fue activada por primera vez el 4 de marzo de 2022.
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al trabajo realizado para gestionar la crisis de manera que no se perciba como una amenaza
significativa, reforzando asi la imagen de una Europa segura y controlada.

Otra observacion clave, en consonancia con otros estudios anteriores, es que la ima-
gen sigue siendo mas volatil en comparacion con el sentido de pertenencia. La imagen es mas
susceptible a los cambios contextuales y tiende a fluctuar mas en respuesta a las crisis, mien-
tras que el sentido de pertenencia muestra una mayor estabilidad, sugiriendo que una vez
que los ciudadanos desarrollan un vinculo con la UE, este es mas resistente a las variaciones
externas. En este sentido, la ciudadania europea, dada su solidez, supone una medida central
para aumentar la reciprocidad y la confianza de los habitantes de los Estados miembros, redi-
rigiendo los intereses y percepciones individuales hacia aquellos colectivos®.

Todos los hallazgos de esta investigacion apuntan a la resistencia de la identidad eu-
ropea frente a las adversidades, destacando la notable capacidad de la UE para convertir las
crisis en oportunidades de consolidacion de una identidad comun y de fortalecimiento de la
cohesion entre sus miembros. Este éxito no es fortuito; refleja la capacidad de la Unién para
adaptarse y superar desafios, reafirmando la importancia de la integracion.

Las crisis, lejos de ser obstaculos insuperables, actian como catalizadores para con-
solidar una identidad compartida. A medida que se avanza en el proceso de integracion, las
decisiones de la Union Europea influyen cada vez mas en las condiciones de vida de los ciu-
dadanos, lo que ha llevado a una mayor exigencia de responsabilidad hacia las instituciones
europeas. La identidad colectiva es una condicion necesaria para la aceptacion de esas deci-
siones democraticas®. Este sentido de identidad compartida se ha vuelto crucial para mante-
ner la legitimidad y la efectividad de las politicas supranacionales.

A pesar de los avances logrados, la supervivencia del proyecto europeo dependera de
la capacidad de sus lideres e instituciones para perpetuar sus valores fundacionales y adap-
tarse a un entorno global en constante cambio. Con la vista en el porvenir cabe preguntarse:
;Las crisis venideras seguiran favoreciendo la consolidacién de la identidad europea? La re-
sponsabilidad de analizar el impacto de conflictos venideros o la propia extension de los ya
existentes recaera en investigaciones futuras, pero no cabe duda de que mientras la Union
Europea continte mitigando y enfrentando las crisis emergentes, el proyecto europeo seguira
vigente. La verdadera fortaleza de la UE radica en su firme construccién y resiliencia, estando
preparada para enfrentar los desafios inciertos con confianza y determinacion. La unidad,
mas que un ideal, supone una necesidad imperativa en nuestro mundo interconectado y en
constante evolucion.

3 Andreas Follesdal, «Union Citizenship: Unpacking the Beast of Burden», Law and Philosophy 20, n.° 3 (2001): 313-343,
http://www.jstor.org/stable/3505102.

4 Georg Vobruba, Die Dynamik Europas. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2005. https://doi.org/10.1007/978-3-322-
93536-6.

5 Dieter Grimm, «Integration Durch Verfassung», Leviathan 32, n.c 4 (2004): 448-463, https://doi.org/10.1007/s11578-004-
0031-7.
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