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Presentacion del vol. 9 nam. 2

En América Latina asistimos a una disputa de larga duracién por el sentido de la democracia,
de la tierra y del territorio. Este nimero de Ciencia Nueva propone leer esa disputa desde los
margenes donde se cruzan instituciones y comunidades, elecciones y abstenciones, Estado y
pueblos, productividad y vida. Los trabajos aqui reunidos dialogan entre si al evidenciar que
el poder contemporaneo se juega tanto en el campo electoral como en la propiedad del suelo,
en los corredores mineros y en las pedagogias de lo sagrado, en los lenguajes de la geopolitica
y en las memorias subalternas. Frente a los diferentes dispositivos de dominacién extractivis-
ta, securitaria, tecnocratica o culturalista, emergen practicas de resistencia que reordenan los
vinculos sociales y dan nuevos sentidos a las geografias vividas, a las ocupaciones y a los re-
tornos al territorio, a los litigios por derechos, a los activismos estudiantiles, a las traducciones
descolonizadoras y a las ritualidades que politizan la vida y la defienden.

Esta orientacion editorial no es fortuita, hace parte del compromiso con el contexto
que rodea a la entidad editora de la revista, la Maestria en Historia de la Universidad Tecno-
légica de Pereira. Consideramos que debemos responder a los intereses de la sociedad y a las
coyunturas que son parte de la realidad social; por eso propusimos una agenda de internacio-
nalizacién que se ha intensificado en los ultimos meses con colegas de la Universidade Fede-
ral do Para (UFPA, Brasil). Juntos hemos recorrido veredas y centralidades del Eje Cafetero
para observar, con investigadores y organizaciones sociales, las condiciones de los territorios
campesinos, las experiencias escolares, los emprendimientos agroecologicos y las tramas or-
ganizativas que sostienen la vida rural. Ese ejercicio comparado con Brasil busca algo mas
que «intercambio»: pretende reconocimiento mutuo y cooperacion concreta en clave de sos-
tenibilidad territorial y justicia social, tendiendo lazos que histéricamente han faltado a los
proyectos académicos latinoamericanos.

En esa linea destacamos dos hitos recientes. Primero, la leccién inaugural 2025-2 de
la Maestria, «Brasil y sus gentes: Campesinos e indigenas en contextos de crisis», con la par-
ticipacion de Francivaldo Alves Nunes (UFPA/INCT Proprietas), Elias Sacramento (UFPA) y
Helane Tavares Gémez (UFRPE), moderada por Alan Dutra Cardoso (UTP/INCT Proprie-
tas). La conversacion puso en paralelo los repertorios de resistencia campesina e indigena,
conectando reconfiguraciones agrarias, disputas por el agua y pedagogias comunitarias. Se-
gundo, el curso gratuito y certificable «Historia de Brasil: miradas comparativas con la expe-
riencia colombiana» (septiembre—octubre de 2025), dictado por Helane Karoline Tavares y
Alan Dutra Cardoso, que profundiza en los cruces entre historia social, economias regionales
y formacion estatal. Estas acciones explican por qué el dossier de este niimero y la nueva sec-
cién de Estudios interdisciplinarios hablan entre si: la revista se concibe como plataforma de
cooperacion académica Sur-Sur y como archivo vivo de experiencias que, desde los territo-
rios, interpelan la investigacion histdrica y su responsabilidad publica.

A partir de este marco, el numero se abre con una reflexion sobre los pliegues de la
vida democratica y sus disonancias. En la secciéon Ciencias politicas, se cuenta con el texto «El
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ocaso de la democracia participativa: Determinantes del ausentismo en las elecciones regio-
nales del Peru (2014, 2018 y 2022)», en el cual Héctor Javier Bendezu Jiménez, Anibal-Ro-
mero B., Diana Palomino Robles y Jhordy Villar Quito interrogan la salud del sistema repre-
sentativo a partir de un sintoma que recorre buena parte de la region: el ausentismo electoral.
Lejos de reducir este fendmeno a una apatia coyuntural, la investigaciéon —sustentada en un
Modelo de Datos de Panel Generalizado para los ciclos 2014, 2018 y 2022— demuestra cémo
la pobreza, la desconfianza en las instituciones, la corrupcion y la volatilidad de los partidos
regionales erosionan la expectativa de proteccion de derechos y desalientan la participacion.
La constatacion de que la democracia no protege de manera efectiva alimenta un circulo de
desafeccidn y abstencion que, paraddjicamente, convive con repertorios de politizacion desde
abajo, especialmente entre las juventudes. Asi, el articulo revela que la critica al voto como
mecanismo suficiente abre el campo a formas de involucramiento que, en este nimero, re-
aparecen en escenarios de defensa territorial, justicia ambiental y reinvenciéon comunitaria.

La seccion Estudios histéricos continua este dialogo sobre las tensiones democréticas
al situar la mirada en México y en el papel que desempefaron las juventudes en la vida publica
reciente. En el articulo «Activismos estudiantiles en el México contemporaneo: un balance del
sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)», Nicolas Dip y Javier Silva formulan
una pregunta central: ;qué grado de injerencia y protagonismo tuvieron las movilizaciones
estudiantiles durante el periodo obradorista y de qué manera se organizaron para expresar
sus demandas? El texto avanza en cuatro apartados que permiten dimensionar la densidad
y diversidad de estas protestas. En primer lugar, problematiza las distintas aproximaciones
al concepto de movimiento estudiantil, mostrando como esa clasificaciéon condiciona los re-
sultados de la investigacion. En segundo término, revisa los enfoques predominantes en la
literatura especializada y los principales eventos que han marcado la agenda reciente de la
protesta juvenil en México. A partir de una base de datos que registra mas de 300 eventos de
movilizacion estudiantil entre 2018 y 2024, los autores trazan sus formas de organizacion, de-
mandas y distribucidn territorial, aportando asi una cartografia detallada de la conflictividad
juvenil en estos afios. Por tltimo, ofrecen una lectura interpretativa que permite comprender
las particularidades que asumio el activismo estudiantil bajo el sexenio de Lopez Obrador,
destacando su capacidad para generar agendas propias, tensionar politicas estatales y abrir
horizontes de participacion distintos a los de la democracia electoral.

La seccion Dossier amplia esta reflexion al situar en el centro de la discusion las luchas
agrarias y campesinas que han marcado a América Latina en distintos tiempos histéricos.
Bajo el titulo «Campesinado y reforma agraria en América Latina: conflicto social, territorio y
ambiente», y con la coordinacion de Carlos Victoria Mena, Alan Dutra Cardoso y Wilson Pi-
cado-Umana, este conjunto de articulos propone leer la tierra no solo como recurso produc-
tivo, sino como escenario de disputa social, cultural y politica. Al retomar la importancia que
estas problematicas tuvieron en las ciencias sociales entre las décadas de 1960 y 1980, el dos-
sier responde al resurgimiento actual de la cuestion agraria en un contexto atravesado por la
crisis alimentaria, el cambio climatico y las luchas comunitarias por los derechos territoriales.

Al reunir contribuciones que trascienden el enfoque clasico centrado en el Estado,
se busca visibilizar voces y memorias histéricas que durante mucho tiempo permanecieron
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en los margenes, particularmente las de mujeres, comunidades étnicas y campesinados em-
pobrecidos y violentados. Inspirado en la «ecologia moral» planteada por Karl Jacoby, este
dossier privilegia relatos, archivos y perspectivas que iluminan resistencias historicas a la vez
que permiten comprender los dilemas presentes de la justicia agraria y ambiental en la region.
Con ello, se convierte en una contribucién de excepcional calidad que lo convierte en un re-
ferente imprescindible para los estudios agrarios en América Latina, al ofrecer un panorama
renovado y profundo sobre los conflictos y desafios que atraviesan nuestros territorios.

El contenido del dossier se inicia con el articulo «A CPT no Sertao do Sao Francisco:
luta e resisténcia pela permanéncia na terra em tempos de ditadura», de Adauto Guedes Neto,
que recupera la experiencia de la Comision Pastoral de la Tierra en el nordeste brasilefio du-
rante la dictadura. A partir de los archivos del Servicio Nacional de Informacién y del CPT, el
autor muestra como comunidades de Fundo de Pasto, articuladas con la didcesis de Juazeiro,
resistieron la violencia planificada del Estado frente a la construccion de la hidroeléctrica de
Sobradinho. En este contexto, la defensa de la tierra aparece aqui como una forma de per-
manencia frente a la represion, marcando asi la pauta de este dossier al situar al campesinado
como protagonista en contextos de adversidad politica.

En esa misma linea, Gabriel de Paula y Sandro Dutra e Silva, en «Revdlver, azada y
sudor: cuestiones agrarias para la élite desembarcadora en el centro de Brasil», exploran la
confrontacién ideoldgica en torno a la reforma agraria en Goias durante los afios sesenta. Su
estudio evidencia de qué forma la élite agraria, apoyada en discursos de defensa de la propie-
dad privada y en un cristianismo conservador, frené cualquier intento de cambio y aliment6
la via autoritaria que desembocé en el golpe de 1964. Este analisis dialoga con el texto previo
al mostrar que, en distintos rincones de Brasil, las luchas campesinas se enfrentaron a es-
tructuras de poder capaces de instrumentalizar la religion, el mito de la tierra productiva y el
aparato estatal para mantener privilegios.

El recorrido del dossier se desplaza luego al sur andino peruano con el trabajo de
Enma Tereza Huaman Chulluncuy y Edgar Huillcacuri Torres titulado «Conflictos socioam-
bientales e incumplimiento del Convenio Marco en el Corredor Minero del Sur Andino Pe-
ruano, periodo 2015-2020». En este caso, no se trata ya de dictaduras ni de élites agrarias,
sino de las limitaciones del marco legal para atender los conflictos generados por la mineria.
Los convenios marco, concebidos como instrumentos de negociacion, muestran su fragilidad
al carecer de regulacion clara, lo que deriva en incumplimientos y, con ellos, en la intensifi-
cacion de las protestas sociales. Asi, la cuestion de la tierra deviene en cuestion ambiental y
juridica, ampliando el espectro de las luchas campesinas hacia la defensa de derechos colecti-
vos frente al extractivismo.

El debate historico-comparativo cobra fuerza con «Reforma agraria y movimiento
campesino en experiencias nacional-populistas. Una comparacion entre los casos de Bolivia
(1953-1964) y Perti (1969-1976)», de Octavio Avendafo Pavez y Fabiana Ivankovic. Aqui las
reformas agrarias se presentan como procesos de gran calado, marcados por la expropiacion
de haciendas, la debilitacion de oligarquias y la movilizacién de campesinos e indigenas. Sin
embargo, las diferencias en su aplicacion y en el rol del Estado generaron tensiones que, en
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ambos casos, revelan la ambivalencia de las reformas, mientras empoderaron sectores rurales
y abrieron nuevos frentes de disputa con quienes administraban el cambio. Esta reflexion
conecta con los estudios previos al mostrar que, mas alla de contextos autoritarios o demo-
craticos, las luchas por la tierra se inscriben en una relaciéon siempre conflictiva con el poder
institucional.

Un enfoque microhistdrico es presentado por Weimar Giovanni Ifio Daza en «Re-
formas y politicas agrarias: resistencias y lucha por el territorio comunitario en Micaya, La
Paz-Bolivia (1860-1960)». El autor reconstruye, desde la memoria y la oralidad, el transito de
la comunidad de Micaya del ayllu a la hacienda, sus resistencias frente a las politicas agrarias
del siglo x1x y su lucha por retornar al territorio colectivo con la reforma de 1953. Este aporte
refuerza la necesidad de leer la historia agraria no solo desde las grandes reformas estatales,
sino también desde las voces locales que preservan y transmiten sus propias narrativas de re-
sistencia, complementando los analisis macro de los otros textos con una perspectiva intima
y comunitaria.

El dossier concluye con el trabajo de Sergio Riesco titulado «La reforma agraria en
Chile vista desde el caso espafol», que invita a pensar los procesos latinoamericanos en rela-
cién con dindmicas mas amplias. Este ejercicio de historia comparada revela de qué forma,
tanto en Chile como en Espaiia, la modernizacién del campo se enfrent a la heterogeneidad
campesina, a las coaliciones de intereses de los terratenientes y a los limites del Estado para
sostener el cambio, lo que derivd en sendos golpes de Estado que truncaron los procesos. Con
este texto, el dossier destaca que los conflictos agrarios, aunque localizados en contextos par-
ticulares, forman parte de una trama global de disputas sobre tierra, poder y modernizacion,
confirmando asi la riqueza y calidad excepcional de los aportes reunidos en este volumen.

La seccion Estudios interdisciplinarios se presenta por primera vez en este numero
y surge como una continuidad natural del dossier, ya que amplia y complejiza la discusion
sobre territorio, violencia y resistencias al explorar cémo lo sagrado, la traduccién y las me-
morias comunitarias se convierten en claves para comprender los conflictos contemporaneos.
Por ejemplo, la primera contribucidn titulada «Violencias resistentes y la politicidad de lo
sagrado», en la que su autora, Pilar Calveiro, retoma la tradicion tedrica de René Girard y
desplaza el analisis al &mbito comunitario, mostrando cémo en el municipio auténomo de
Cheran Keri las violencias defensivas frente a la devastacion de los bosques provocada por
redes narcopoliticas se transforman en practicas de afirmacion colectiva. En este contexto, lo
sagrado, lejos de ser un elemento meramente simbdlico, aparece como principio de cohesién
y legitimidad que sostiene la autonomia comunitaria.

En didlogo con este planteamiento, Silvana Rabinovich propone en «Traducir para
descolonizar (o la resistencia y “lo sagrado”)» una reflexién que vincula Abya Yala con Pa-
lestina, mostrando que la traduccién plurilingiie del poema de Mahmud Darwish y las ex-
periencias de pueblos wixarika, comcaac y yaqui permiten entender la traduccién misma
como practica de resistencia. Al recuperar palabras como «nakba» y situarlas en un horizonte
descolonial, el texto sefiala que, en contextos genocidas y de despojo, traducir es una forma
de liberacién que articula lo sagrado con la defensa de la vida.
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Este recorrido se enriquece con el aporte de Isabel Pipper y Nastassja Mancilla en
«Violencias biopoliticas y practicas de resistencias de comunidades precordilleranas de la re-
gion de los Rios, Chile», donde la propiedad privada se muestra como un dispositivo que
organiza la precarizacion de la vida en comunidades rurales y mapuche. A partir de un enfo-
que interdisciplinario y etnografico, las autoras exponen cémo la criminalizacion, el despojo
territorial y la violencia empresarial se enfrentan a memorias colectivas y procesos de recu-
peracion que hacen visibles estrategias de agencia desde un horizonte interseccional. Asi, el
texto refuerza la idea de que las luchas campesinas y territoriales no solo se juegan en el plano
juridico o econémico, sino también en la disputa por las formas de vida.

Finalmente, Erika Parrado y Jefferson Jaramillo, en «La vida y el territorio como po-
tencias resistentes: violencias y sacralidades en el Pacifico colombiano, sittian al lector en un
espacio marcado por la explotacion portuaria, el racismo estructural y el conflicto armado,
donde comunidades afrodescendientes han construido resistencias desde la sacralizacion de
la vida y el territorio. El estudio de las experiencias de la Asociaciéon Comunidades Negras de
los Terrenos Ganados al Mar y del CEPAC evidencia que lo sagrado no se limita a un recurso
cultural, sino que constituye un principio radical para desafiar la gubernamentalidad neoli-
beral y las dindmicas de acumulacion por desposesion. Este cierre de la seccion confirma que,
al igual que el dossier, las contribuciones aqui reunidas tienen un valor excepcional para com-
prender como las comunidades del continente reinventan la politica desde la espiritualidad,
la memoria y la defensa del territorio.

Para cerrar, encontramos las secciones Reserias y Anales del centro occidente colombia-
no. En sintonia con las discusiones que recorren este volumen, en la seccién Resefias incluimos
la contribucién de Lucio Marinsalda Pastor titulada «Geografia, agronomia y la continuidad
de los imperios: el nacimiento de la Edad Geopolitica segtin Shellen Xiao Wu». En este texto
se revisa el libro Birth of the Geopolitical Age para mostrar como la geopolitica surgié vincu-
lada a la expansion de fronteras globales, al uso de ciencias aplicadas y a la consolidacion de
imaginarios imperiales. Esta mirada critica devuelve espesor histdrico a las cartografias del
poder, invitando a reconocer la persistencia de racionalidades extractivas y securitarias que
todavia hoy organizan la vida en los margenes del sistema internacional.

En cuanto a la seccién Anales, a modo de cierre documental, incluimos dos piezas
cartograficas del Atlas completo de geografia colombiana de Francisco Javier Vergara y Velas-
co: Montaria de el Quindio (1:200.000) y El Quindio y los nevados (1:200.000). Estos mapas,
producidos entre 1906 y 1910, permiten observar la continuidad de la nocién de frontera
interior marcada por la cordillera Central y, al mismo tiempo, el ascenso de Pereira como
comarca que organizaba el centro occidente. Mas que simples documentos histéricos, su in-
clusion es una invitacion a pensar la larga duracion de los procesos territoriales y a reconocer
en la cartografia la condensacion de disputas politicas, econdmicas y culturales que todavia
hoy siguen abiertas.

Con esta constelacion de aportes, Ciencia Nueva reafirma su propodsito de consoli-
darse como plataforma de cooperacién Sur-Sur y archivo vivo de investigaciones situadas.
La calidad intelectual de los trabajos, la pertinencia de sus temas y el compromiso social que
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los atraviesa nos permiten ofrecer a nuestros lectores un nimero que aspira a ser tan rigu-
roso como inspirador. Extendemos nuestro agradecimiento al equipo editorial, a las autoras
y autores, asi como a las y los evaluadores que revisaron con esmero cada manuscrito, y a la
Vicerrectoria de Investigaciones, Innovacién y Extension de la Universidad Tecnologica de
Pereira, cuyo apoyo ha sido fundamental para la continuidad de este proyecto. Nuestro reco-
nocimiento especial es para las y los lectores: en su interlocucidn critica y atenta este esfuerzo
colectivo encuentra su verdadero sentido.

El editor

Pereira, agosto de 2025
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El ocaso de la democracia participativa:
Determinantes del ausentismo en las elecciones
regionales del Peru (2014, 2018 y 2022)

Resumen

El ausentismo electoral plantea serias pre-
ocupaciones sobre la salud de los sistemas
democriticos, reflejando no solo apatia
electoral, sino también problemas estructu-
rales mas profundos como la desconfianza
en las instituciones y la percepcion de co-
rrupcion. Esta investigacion analiza los de-
terminantes de la abstencion electoral en el
Peru durante los comicios de 2014, 2018 y
2022. Se consideran variables como la po-
breza, la percepcion de la gestiéon regional
y central, la corrupcidn, la desaparicion de
partidos politicos ganadores en el siguiente
ciclo electoral y la percepcion de los ciuda-
danos de que la democracia no protege sus
derechos. A partir del uso del Modelo de
Datos de Panel Generalizado (GDPM), los
hallazgos indican que la pobreza, la corrup-
cién, y la desconfianza institucional son
factores clave que afectan la participacion
electoral. Ademas, la percepcion de los ciu-
dadanos de que la democracia no protege
sus derechos y la desaparicion de partidos
politicos regionales han exacerbado la apa-
tia y desconfianza hacia el proceso electoral,
aumentando las tasas de abstencion.

Palabras clave: ausentismo electoral,
elecciones regionales, participacion politica,
desconfianza

percepcion  democratica,

institucional.

Abstract

Electoral abstention raises serious con-
cerns about the health of democratic sys-
tems, as it reflects not only voter apathy
but also deeper structural problems such
as institutional distrust and the percep-
tion of corruption. This study analyzes
the determinants of electoral abstention
in Peru during the 2014, 2018, and 2022
elections. Variables considered include po-
verty, perceptions of regional and central
government performance, corruption, the
disappearance of winning political parties
in the subsequent electoral cycle, and citi-
zens perception that democracy does not
protect their rights. Using the Generalized
Panel Data Model (GDPM), the findings
indicate that poverty, corruption, and ins-
titutional distrust are key factors affecting
electoral participation. Furthermore, ci-
tizens’ perception that democracy fails to
safeguard their rights, along with the disa-
ppearance of regional political parties, has
exacerbated apathy and distrust toward
the electoral process, thereby increasing
abstention rates.

Keywords: electoral abstention, regional

elections, political participation,
democratic  perception, institutional
distrust.

Ciencia Nueva. Revista de Historia y Politica

ISSN 2539-2662 | Vol. 9 Num. 2 (julio-diciembre) de 2025



Héctor Bendezu-Jiménez, Anibal Romero Bendezu,
Diana Palomino Robles y Jhordy Villar Quito

I. Introduccion

El ausentismo electoral es un fenémeno que afecta significativamente la legitimidad y
representatividad de los procesos democraticos en todo el mundo. Este fenémeno no solo re-
fleja la apatia politica de los ciudadanos, sino también su descontento con el sistema politico,
la falta de confianza en las instituciones y la percepcién de ineficacia gubernamental como
indica Lijphart'. La baja participacion electoral puede tener consecuencias graves, como la
erosion de la democracia y el debilitamiento de la gobernabilidad.

En primer lugar, es importante comprender el impacto que el ausentismo electoral
tiene en la estructura democratica. Cuando una parte considerable de la poblacién decide no
participar en las elecciones, el resultado no refleja verdaderamente la voluntad de la ciudada-
nia. Esto puede llevar a la eleccion de lideres que no representan los intereses de las mayorias,
resultando en la implementacion de politicas publicas que no satisfacen las necesidades del
colectivo. Ademas, Lijphart comenta que la falta de participacién puede verse como un sin-
toma de problemas mas profundos dentro de la sociedad, tales como la desafeccion politica
y el cinismo hacia los procesos democraticos®.

En segundo lugar, el ausentismo electoral también puede tener implicaciones
econdmicas y sociales significativas. La baja participacion puede desincentivar a los politicos
a atender las necesidades de los ciudadanos que no votan, perpetuando un ciclo de inaccién
y desatencion, ya que los politicos pueden concluir que invertir esfuerzos en atender a una
ciudadania que no participa activamente en las elecciones no es una prioridad urgente. Dahl
indica que esto conlleva a que los recursos y la atencion se desvien hacia otras areas o grupos
mas vocales y politicamente activos, dejando desatendidas las necesidades de la mayoria
silenciosa y menos participativa’. Esto puede agravar problemas sociales existentes y crear
nuevos desafios, ya que las politicas publicas no reflejan las prioridades de toda la poblacion.
En ultima instancia, Brady, Verba y Schlozman comenta que esto puede llevar a una mayor
desigualdad y descontento social, exacerbando la alienacion de aquellos que se sienten mar-
ginados por el sistema politico*.

La participacion electoral es un componente esencial de la democracia, porque per-
mite a los ciudadanos influir en la seleccion de sus lideres y en la direccién de las politicas
publicas. Brady, Verba y Schlozman indica que la falta de participacion puede indicar que los
ciudadanos se sienten desconectados del sistema politico, lo que puede llevar a una represent-
acion sesgada y a decisiones que no reflejan la voluntad de toda la poblacién®. Para abordar
el problema del ausentismo, es fundamental identificar las razones detras de la abstencion.
Algunos estudios sugieren que factores socioeconémicos, como el nivel de educacién y el
ingreso, juegan un papel significativo en la decisién de votar. Rosenstone y Hansen comenta
que las personas con mayores niveles de educacion e ingresos tienden a participar mas en
1 A. Lijphart, “Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma,” American Political Science Review 91, n.° n.° 1
(1997): 1-14.

2 Lijphart, “Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma,” 1997.
3 R. A.Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition (New Haven: Yale University Press, 1971).
4 H.E. Brady, S. Verba, y K. L. Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” American Political

Science Review 89, n.° 2 (1995): 271-294.
5 Brady, Verba, y Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” 1995.
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las elecciones, ya que pueden sentirse mas informadas y capacitadas para tomar decisiones
electorales®.

La baja participacion electoral tiene consecuencias graves para la democracia. En
primer lugar, puede erosionar la legitimidad del gobierno. La legitimidad democratica se
basa en la idea de que los lideres son elegidos a través de un proceso justo y representativo
que incluye la participacion de los ciudadanos. Beetham indica que cuando una gran parte
de la poblacién no participa, la legitimidad de los resultados electorales y de las instituciones
gobernantes puede ser cuestionada’.

La erosion de la legitimidad puede tener un efecto domind, afectando la estabilidad
y la cohesion social. Un gobierno percibido como ilegitimo puede enfrentar una mayor re-
sistencia y desobediencia civil, lo que puede llevar a un aumento en los conflictos sociales
y politicos. Ademas, Beetham comenta que la falta de legitimidad puede dificultar la im-
plementacion de politicas y la gobernabilidad, ya que los ciudadanos pueden estar menos
dispuestos a cooperar con un gobierno en el que no confian®.

Por otro lado, la baja participacion electoral puede llevar a una representacion de-
sproporcionada de ciertos grupos minoritarios, amplificando las voces de los mas motivados
y, @ menudo, mas extremos politicamente. Bartels comenta que esto puede resultar en una
mayor polarizacién politica y en la adopcion de politicas que no reflejan el consenso de la
poblacién en general, exacerbando las divisiones sociales y politicas’.

Ademas, la escasa participacion electoral puede debilitar la gobernabilidad. Un gobi-
erno que no cuenta con el apoyo activo de una mayoria significativa de la poblacién puede
tener dificultades para implementar politicas y tomar decisiones efectivas. Bartels informa
que la falta de participacion también puede llevar a una mayor polarizacién politica, porque
los grupos mas extremistas y motivados tienden a tener una influencia desproporcionada en
las elecciones'.

La gobernabilidad se ve directamente afectada por la capacidad del gobierno para
ejecutar sus politicas de manera efectiva y con el respaldo de la poblacién. Sin una base de
apoyo amplia, las politicas gubernamentales pueden enfrentar una resistencia considerable,
lo que puede paralizar la accion gubernamental y limitar el progreso en areas criticas como la
economia, la salud y la educacion. Bartels menciona que esto, a su vez, puede crear un ciclo
de ineficacia y desconfianza que perpetua la baja participacion electoral'’.

Por ejemplo, en Norteamérica, los niveles de participacion electoral varian signifi-
cativamente entre Estados Unidos y Canada. McDonald informa que, en Estados Unidos,
el ausentismo electoral ha sido historicamente alto, con tasas de participacion que rara vez

6 S.J. Rosenstone y J. M. Hansen, Mobilization, Participation, and Democracy in America (Macmillan, 1993).

7 D. Beetham, The Legitimation of Power (Macmillan International Higher Education, 1991).

8 Beetham, The Legitimation of Power, 1991.

9 L. M. Bartels, Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age (Princeton: Princeton University Press,
2008).

10 Bartels, Unequal Democracy...

11 Bartels, Unequal Democracy...
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superan el 60 % en elecciones presidenciales y caen por debajo del 50 % en elecciones de
medio término'. En contraste, Canada ha visto una participacion electoral mas alta, aunque
también enfrenta desafios de ausentismo, especialmente entre los jévenes y las comunidades
indigenas como indica en Elections Canada®.

En Europa, la situacion es diversa. Paises como Bélgica y Luxemburgo, donde el voto
es obligatorio, muestran tasas de participacion superiores al 85 % como sefiala International
IDEA™. Sin embargo, en paises como Francia y el Reino Unido, la participacion ha disminui-
do en las ultimas décadas, rondando el 65-70 % en elecciones recientes como comenta en
European Parliament'. La apatia politica y la desilusion con el sistema politico se citan como
principales causas del ausentismo que informa Franklin'c.

En Sudamérica, la participacion electoral es generalmente alta debido a la obligatorie-
dad del voto en muchos paises. No obstante, la calidad de la participacién varia. Por ejemplo,
en Brasil y Argentina, las tasas de participacion superan el 75 %, pero la apatia y el voto en
blanco o nulo son comunes, como lo indica la International IDEA". International Foundation
for Electoral Systems IFES sefala que, en paises como Venezuela y Bolivia, la crisis politica y
la desconfianza en el sistema electoral han llevado a altos niveles de abstencion'.

En Pert, el ausentismo electoral ha sido una preocupacion creciente, especialmente
en las elecciones subnacionales-regionales. Durante los ciclos electorales de 2014, 2018 y
2022, se observé una tendencia de aumento en la abstencidn, con tasas que variaron signifi-
cativamente entre las 25 regiones del pais. En 2018, por ejemplo, la abstencion promedio fue
del 22 %, con regiones como Lima y Callao registrando hasta un 30 % como sefala el Organ-
ismo Nacional de Procesos Electorales (ONPE)". La pandemia de COVID-19 exacerb¢ esta
situacion, aumentando la desconfianza y la apatia hacia el proceso electoral, indica ONPE?.

Cabe precisar que el Pert es un pais politicamente descentralizado y dividido en 25
regiones, cada una con su respectivo gobierno regional elegido mediante sufragio directo.
En el plano electoral, existen elecciones regionales y nacionales: las primeras se realizan cada
cuatro afos, mientras que las elecciones nacionales (presidenciales y parlamentarias) se cel-
ebran cada cinco afios. La estructura electoral esta organizada por érganos autdnomos como
la ONPE, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), encargados respectivamente de la organizacidn, supervision y regis-
tro electoral.

12 M. P. McDonald, “Voter Turnout in the United States,” United States Elections Project, 2020, http://www.electproject.

org/.

13 Elections Canada, “Voter Turnout in Federal Elections,” Elections Canada, 2021, https://www.elections.ca/.

14 International IDEA, “Voter Turnout Database,” 2021, https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout.

15 European Parliament, “2019 European Election Results,” 2019, https://election-results.eu/.

16 M. N. Franklin, Voter Turnout and the Dynamics of Electoral Competition in Established Democracies Since 1945
(Cambridge University Press, 2004).

17 International IDEA, “Voter Turnout Database,” 2021.

18 IFES, “Elections in Venezuela: Frequently Asked Questions,” 2020, https:/www.ifes.org/.

19 ONPE, Resultados de las Elecciones Regionales y Municipales 2018 (Lima: Oficina Nacional de Procesos Electorales,
2018).

20 ONPE, Impacto de la Pandemia en la Participacion Electoral (Lima: Oficina Nacional de Procesos Electorales, 2022).
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La pregunta central de este estudio es: ;Cudles son los factores que determinan el
ausentismo electoral en las elecciones de los gobiernos subnacionales-regionales en el Peru
durante los ciclos electorales de 2014, 2018 y 20222

II. Revision bibliografica

La teoria del ausentismo electoral en las regiones del Pert puede analizarse a través de
multiples enfoques tedricos que abordan diversos factores sociales, econdmicos y politicos.
En primer lugar, la Teoria de los Recursos y la Participacion, propuesta por Brady, Verba y
Schlozman, sugiere que la participacion electoral esta influenciada por los recursos individ-
uales disponibles, tales como tiempo, dinero y habilidades civicas®'. En las regiones peruanas
con altos indices de pobreza, la falta de recursos econdmicos y de tiempo limita la capacidad
de los ciudadanos para participar en las elecciones. Por ejemplo, los individuos en estas re-
giones pueden tener que priorizar actividades econdémicas para su subsistencia diaria, dejan-
do poco tiempo o interés para la participacion politica. Ademas, Brady, Verba y Schlozman
informa que la pobreza esta asociada con menores niveles de educacion y habilidades civicas,
lo que reduce la probabilidad de que los individuos se sientan capacitados y motivados para
votar®. Esta teoria también puede conectarse con la percepcion de ineficacia gubernamental.
Rosenstone y Hansen informa que cuando los ciudadanos perciben que el gobierno es inca-
paz de resolver problemas importantes o de mejorar sus condiciones de vida, pueden sentirse
desmotivados para participar en las elecciones®. Brady, Verba y Schlozman comentan que la
percepcion de ineficacia puede ser exacerbada por la falta de educacién civica y politica en la
poblacion, lo que disminuye la probabilidad de que los ciudadanos vean el valor de votar*.

Asimismo, la Teoria de la Movilizacién de Rosenstone y Hansen enfatiza la importan-
cia de la movilizacion de votantes por parte de actores politicos y sociales™. La aceptacion de
las autoridades regionales y la percepcion de la gestion del gobierno central son cruciales para
la movilizacion electoral. Cuando los ciudadanos perciben que las autoridades regionales y el
gobierno central gestionan adecuadamente, es mas probable que participen en las elecciones.
Por otro lado, la corrupciéon de los gobernantes regionales puede generar desconfianza y desi-
lusién entre los votantes, disminuyendo su participacién. La movilizacién efectiva por parte
de partidos politicos y organizaciones sociales puede contrarrestar esta apatia y desencanto,
especialmente en areas donde la desconfianza en las instituciones es alta como informa Ro-
senstone y Hansen®.

Ademas, la Teoria de la Eleccion Racional de Downs plantea que los individuos de-
ciden votar o no basdndose en un calculo racional de costos y beneficios”. Si los partidos
ganadores previos desaparecen o no participan en las elecciones, los votantes pueden percibir

21 Brady, Verba, y Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” 1995.

22 Brady, Verba, y Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” 1995.

23 Rosenstone y Hansen, Mobilization, Participation..., 1993.

24 Brady, Verba, y Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” 1995.

25 Rosenstone y Hansen, Mobilization, Participation..., 1993.

26 Rosenstone y Hansen, Mobilization, Participation..., 1993.

27 A.Downs, An Economic Theory of Democracy (Harper and Row, 1957). http://www.jstor.org/stable/1827369.
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una falta de opciones relevantes, lo que reduce su incentivo para votar. De igual manera, si los
ciudadanos creen que la democracia no protege sus derechos ni mejora sus condiciones de
vida, es menos probable que voten. Downs indica que esto sugiere que cuando las alternativas
electorales no son vistas como significativas o beneficiosas, los ciudadanos racionalmente
optan por no participar en el proceso electoral®. Esta teoria se conecta con la desconfianza
en las instituciones y la percepcion de corrupciéon. Cuando los ciudadanos perciben que sus
representantes y las instituciones carecen de integridad y honestidad, tienden a desvincularse
de los procesos electorales como indica Seligson®.

De manera similar, la Teoria de la Privacidon Relativa de Gurr sostiene que las personas
que se sienten relativamente privadas en comparacion con otros grupos son menos propensas
a participar en el sistema electoral, lo que puede llevar al ausentismo electoral®. En el contex-
to peruano, las regiones con altos niveles de desigualdad pueden experimentar mayores tasas
de ausentismo electoral debido a la sensacion de privacion relativa entre los ciudadanos. Por
ejemplo, si ciertos grupos perciben que no reciben los mismos beneficios que otros, pueden
sentirse marginados y optar por no participar en las elecciones como forma de expresar su
descontento como informa Gurr’'. Esto también esta relacionado con la funcién del estado
en el cierre de brechas y la percepciéon de desigualdad, que puede influir negativamente en la
disposicidn de los ciudadanos a participar en los procesos electorales.

La teoria del desinterés politico de Milbrath y Goel sugiere que el desinterés y la apatia
politica son factores clave que contribuyen al ausentismo electoral®>. Las personas que no es-
tan interesadas en la politica o que creen que su voto no hara una diferencia significativa son
menos propensas a votar. Esta apatia puede ser exacerbada por una percepcion negativa de
la democracia y la gestién gubernamental, donde los ciudadanos se sienten desconectados y
desmotivados para participar en el proceso electoral como informa Milbrath y Goel*. Diver-
sos estudios han mostrado que la apatia politica y el descontento con el sistema son factores
clave detras del ausentismo electoral. Norris informa que la apatia politica se refiere a la falta
de interés, entusiasmo o preocupacion por la politica y los asuntos publicos*. La apatia puede
surgir de la percepcién de que el voto individual tiene poco impacto en el resultado electoral
o en las politicas publicas, alimentada por sistemas politicos que parecen impermeables a la
voluntad popular, donde las élites politicas y econémicas mantienen un control significativo
sobre el proceso de toma de decisiones como indica Norris®.

Por otra parte, la teoria de la disfuncidon Social de Lipset senala que la disfuncion
social, como el desempleo y la falta de integracién social, puede llevar a una menor partici-

28 Downs, An Economic Theory of Democracy, 1957.

29 M. A. Seligson, “The Impact of Corruption on Regime Legitimacy: A Comparative Study of Four Latin American Coun-
tries;,” Journal of Politics 64, n.° 2 (2002): 408-433.

30 T.R. Gurr, Why Men Rebel (Princeton University Press, 1970).

31 Gurr, Why Men Rebel, 1970.

32 L. W. Milbrath y M. L. Goel, Political Participation: How and Why Do People Get Involved in Politics? (Rand McNally
College Publishing Company, 1977).

33 Milbrath y Goel, Political Participation..., 1977.

34 P.Norris, Democratic Phoenix.: Reinventing Political Activism (Cambridge University Press, 2002).

35 Norris, Democratic Phoenix..., 2002.
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pacion electoral®. Las personas que se sienten desconectadas de la sociedad y las instituciones
politicas son menos propensas a participar en las elecciones. En las regiones peruanas con
altos niveles de desempleo y exclusion social, la participacion electoral puede verse significa-
tivamente reducida, ya que estos factores contribuyen a una sensaciéon de alienacion y desin-
terés en los procesos democraticos como indica Lipset”. Esta teoria también puede relacio-
narse con la percepcion de ineficacia gubernamental, ya que el desempleo y la exclusion social
pueden ser vistos como fallas del gobierno en la provisiéon de oportunidades econémicas y
sociales.

La teoria de la participacion politica postula que la decisién de participar o abstenerse
en un proceso electoral estd influenciada por factores como el interés en la politica, la eficacia
politica, la movilizacidén de recursos y la accesibilidad a los medios de participacion. Asi, el
ausentismo electoral puede explicarse por la falta de motivacion y recursos que impulsen a
los ciudadanos a votar. Por ejemplo, en regiones donde los ciudadanos no creen que su par-
ticipacion hara una diferencia significativa, es mas probable que se abstengan de votar, como
indica Cancela y Geys®. Esta teoria también destaca la importancia de la educacién civica,
que puede jugar un papel crucial en aumentar la participacion electoral al proporcionar a los
ciudadanos el conocimiento y las habilidades necesarias para participar de manera efectiva en
el proceso democratico como comenta Brady, Verba y Schlozman®.

Ademas, Dahl comenta que la Teoria de la Democracia y Gobernabilidad sefiala que
la participacion electoral es vital para la legitimidad y la estabilidad de los sistemas democrati-
cos®. Un alto nivel de ausentismo electoral puede indicar una desconexion entre los ciudada-
nos y las instituciones politicas, lo que pone en riesgo la gobernabilidad y la capacidad del
Estado para responder a las demandas de la poblacién. Lijphart comenta que esto sugiere que
la baja participacion electoral puede reflejar una crisis de confianza y legitimidad en el sistema
democratico*. La desconfianza en las instituciones y la percepcion de corrupcion también se
relacionan con esta teoria, ya que una percepcion negativa de la integridad y efectividad de las
instituciones puede llevar a una menor participacion electoral como indica Seligson*.

Asimismo, la Teoria de la Legitimidad Politica sostiene que la aceptacién y el respal-
do de los ciudadanos hacia las instituciones y los lideres politicos son fundamentales para la
estabilidad y el buen funcionamiento del sistema politico. El ausentismo electoral puede ser
un reflejo de la falta de confianza y de legitimidad que los ciudadanos otorgan a sus represen-
tantes y a las instituciones democraticas. Por ejemplo, cuando los ciudadanos perciben que
sus lideres no representan sus intereses, es menos probable que participen en las elecciones,
como sefala Norris*. Esta teoria también puede relacionarse con la percepcion de corrupcion

36 S.M. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics (Doubleday, 1960).

37 Lipset, Political Man..., 1960.

38 J. Cancela y B. Geys, “Explaining Voter Turnout: A Meta-Analysis of National and Subnational Elections,” Electoral
Studies 42 (2016): 264-275.

39 Brady, Verba, y Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” 1995.

40 Dabhl, Polyarchy..., 1971.

41 Lijphart, “ Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma,” 1997.

42 Seligson, “The Impact of Corruption on Regime Legitimacy: A Comparative Study of Four Latin American Countries,”
2002.

43 P. Norris, Critical Citizens: Global Support for Democratic Government (Oxford University Press, 1999).
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y desconfianza en las instituciones, donde la percepcién de falta de integridad y honestidad
en los representantes y las instituciones reduce la disposicion de los ciudadanos a participar
en el proceso electoral, informa Seligson*.

En linea con esto, Putnam sefiala que la Teoria de la Apatia Politica argumenta que
el ausentismo electoral puede deberse a una desconexion de los ciudadanos con la politica,
caracterizada por la falta de interés, conocimiento y compromiso civico®. Esta apatia politica
puede estar relacionada con factores como la percepcion de ineficacia de la participacion, la
desconfianza en las instituciones y la frustracién con el sistema politico. Por ejemplo, si los
ciudadanos creen que sus votos no cambiaran nada, es probable que no se molesten en votar.

Finalmente, Seligson indica que la Teoria de la Corrupcién y Confianza en las In-
stituciones sugiere que la percepcién de corrupcién y la desconfianza en las instituciones
politicas pueden ser factores determinantes del ausentismo electoral*. Cuando los ciudada-
nos perciben que sus representantes y las instituciones carecen de integridad y honestidad,
tienden a desvincularse de los procesos electorales. Esto se puede observar en regiones donde
la corrupcion es percibida como endémica, lo que disuade a los ciudadanos de participar en
un sistema que consideran corrupto e ineficaz.

Con relacién a estudios realizados en el contexto del ausentismo electoral, Blais en
su trabajo «;Qué afecta a la participacion electoral?» examind cdmo la intensidad de las
campanas electorales afecta la participacion de los votantes. Blais indica que utilizando un
modelo cuasi-experimental y analizando datos de diversas elecciones, el autor encontr6 que
la participacion electoral tiende a ser menor en los paises mas pobres y mayor en los paises
mas pequeinos’. Ademas, Blais indica que el voto obligatorio parece fomentar una mayor
participacion electoral y que la participacion esta influenciada por la percepcion de factores
institucionales como la percepcion de la transparencia de las autoridades®.

Riquelme Arriagada explora como la pobreza multidimensional afecta la partici-
pacion en las elecciones presidenciales con voto voluntario en Chile. Aunque la relacién entre
pobreza y participacion electoral ha sido ampliamente estudiada, la mayoria de las inves-
tigaciones se han centrado en una perspectiva unidimensional, sin considerar su caracter
multidimensional®. Utilizando el método de inferencia ecoldgica, el estudio muestra que las
personas en situacion de pobreza tienden a abstenerse mas que las no pobres, resultando en
una participacion desigual. Las tasas de participacion entre los pobres no superan el 38.75 %,
mientras que entre los no pobres la tendencia a votar es mayor. La pobreza multidimensional
tiene una asociacion significativa con la participacién electoral, indicando una desigualdad
que requiere atencion y politicas correctivas.

44 Seligson, “The Impact of Corruption on Regime Legitimacy: A Comparative Study of Four Latin American Countries,”
2002.

45 R.D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community (Simon & Schuster, 2000).

46 Seligson, “The Impact of Corruption on Regime Legitimacy: A Comparative Study of Four Latin American Countries,”
2002.

47 A. Blais, «;Qué Afecta a la Participacion Electoral?», Revista Espariola De Ciencia Politica 18 (2013): 9-27, https:/
recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/37456.

48 Blais, «;Qué Afecta a la Participacion Electoral?» 2013.

49 A.Riquelme Arriagada, «Desigualdad y Participacion en Chile: ; Afecta la Pobreza Multidimensional a la Participacion
Electoral?» Politai: Revista de Ciencia Politica 11, n.° 20 (2020): 58-89._https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/
article/download/24113/22912.
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En la misma linea de investigacion, Soto-Zazueta explora la relacién entre la percep-
cién de la corrupcion y el comportamiento electoral en Culiacan®. Después de décadas con
poca informacion sobre este vinculo, el tema ha recibido mayor atencién. Diferentes hipotesis
sugieren que la corrupcion puede movilizar a los votantes o llevar a la abstencion. Este estudio
utiliza datos de una encuesta de 2015 sobre cultura politica y comportamiento electoral. Los
resultados indican una relacion negativa entre la percepcion de corrupcion y la probabili-
dad de votar. En elecciones presidenciales, mayor confianza en las instituciones aumenta la
participacién, mientras que, a nivel municipal, una alta percepcioén de corrupcion reduce la
asistencia. Sugiere que ofrecer opciones representativas y candidatos integros que enfrenten la
corrupcion es clave para aumentar la participacion electoral. La corrupcion persistente puede
desvincular a los ciudadanos del sistema electoral.

Asimismo, El articulo “Don't play if you can’t win: does economic inequality under-
mine political equality?” de Armin Schéfer y Hanna Schwander investiga si la desigualdad de
ingresos afecta negativamente la participacion electoral®’. A pesar de algunos avances, la re-
spuesta sigue siendo debatida debido a diferencias metodoldgicas y en la seleccion de paises y
periodos. Utilizando datos de 21 paises de la OCDE (1980-2014) y datos locales de Alemania
(1998-2017), se combinan encuestas con datos macro para estudiar el impacto de la desigual-
dad en la votacién individual. Los hallazgos muestran que la desigualdad econémica reduce
la participacion electoral, especialmente entre los ingresos bajos y medios.

En los paises mas desiguales, la participacion disminuye entre 7 y 15 puntos por-
centuales. Las regiones desfavorecidas de Alemania muestran niveles significativamente mas
bajos de participacion electoral. Estos resultados indican que la percepcion de desigualdad
economica desalienta la participacion politica, especialmente entre los ciudadanos de meno-
res ingresos. La investigacidn sugiere que la eficacia politica y la falta de representacion son
mecanismos clave que reducen la participacion de los ciudadanos mas pobres.

En el estudio titulado “Perceptions of (unequal) responsiveness and their consequenc-
es for electoral participation,” Jan Rosset explora cdmo las percepciones de los ciudadanos
sobre la respuesta de las politicas publicas, ejecutadas a través de los gobiernos central y local,
afectan su participacion electoral en varias democracias occidentales®. Aunque se ha doc-
umentado que las politicas tienden a ser mas receptivas a los ciudadanos acomodados, este
estudio analiza estas percepciones y como varian segun el ingreso, utilizando datos de una
encuesta en 13 democracias occidentales en 2019. Los analisis revelan que la mayoria de los
ciudadanos, independientemente de su ingreso, son escépticos sobre su influencia en la politi-
ca y perciben un sesgo a favor de los ricos. Estas percepciones estan asociadas con niveles
mas bajos de participacion electoral, especialmente entre los ingresos bajos. Tanto los pobres
como los ricos evaliian que la respuesta es desigual. Las percepciones de respuesta politica
y desigualdad influyen en la participacion electoral, con evaluaciones negativas asociadas a

50 M. Soto-Zazueta, «Percepcion de la Corrupcion y Comportamiento Electoral en Culiacan», Revista de Economia Insti-
tucional, https://doi.org/10.18601/01245996.v21n41.10.

51 A. Schifer y H. Schwander, “Don’t Play if You Can't Win": Does Economic Inequality Undermine Political Equality?”,
European Political Science Review 11, n.° 3 (2019): 395-413, doi:10.1017/S1755773919000201.

52 J. Rosset, Economic Inequality and Political Representation in Switzerland (Springer Cham, 2019)._https://doi.
org/10.1007/978-3-319-27117-0.
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una menor propension a votar, especialmente entre los ingresos bajos y medios. Estos resul-
tados muestran que las percepciones de respuesta de los gobiernos pueden afectar la partici-
pacion electoral. La falta de diferencias significativas en las evaluaciones puede deberse a que
la desigualdad no esta en la agenda y los actores politicos, sino que buscan evitar cuestiones
desagradables para los grupos marginados.

Finalmente, Rosset aborda como la desaparicion de partidos politicos impacta la par-
ticipacion electoral en diversas democracias™. La falta de partidos que representen adecua-
damente las preferencias de ciertos grupos de ciudadanos puede llevar a una menor partici-
pacion electoral. Cuando los partidos que ganaron elecciones desaparecen, los votantes que
se identificaban con esos partidos pueden desmotivarse para participar en futuras elecciones,
al no encontrar alternativas que los representen adecuadamente. Esta participaciéon desigual
puede llevar a que los partidos politicos desatiendan las preferencias de los votantes que no
participan regularmente, perpetuando un ciclo de desafeccion y representacion desigual. Asi,
la desaparicion de partidos politicos contribuye a la desafeccion electoral y a una represent-
acion politica menos equitativa.

III.  Metodologia

Analisis estadistico de los datos

En el presente estudio, se seleccionaron variables que permiten analizar el ausentismo
electoral en las elecciones regionales de Pert durante los ciclos electorales de 2014, 2018 y
2022. Estas variables se relacionan con factores socioecondémicos y politicos que influyen en
la participacion electoral.

Con respecto al indice de pobreza regional, esta variable se representa mediante la
proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza en cada region. La
pobreza es un factor crucial ya que afecta directamente los recursos disponibles para los ciu-
dadanos, limitando su capacidad de participar en las elecciones. Por ejemplo, individuos que
viven en la pobreza pueden estar mas preocupados por su supervivencia diaria y menos in-
teresados o capaces de participar en actividades politicas indica Brady, Verba y Schlozman®*.

En relacién con la aceptacion de las autoridades regionales, esta variable se mide a
través de encuestas de opinion publica que evaliian la percepcion de los ciudadanos sobre la
gestion de los gobernadores y otros funcionarios regionales. La aceptacion de las autoridades
es crucial para la movilizacién electoral; si los ciudadanos perciben que sus lideres regionales
estan gestionando adecuadamente, es mas probable que participen en las elecciones como
sefiala Rosenstone y Hansen™.

>

53 J. Rosset, “Perceptions of (Unequal) Responsiveness and Their Consequences for Electoral Participation,” Journal of
European Public Policy 30, n.° 8 (2020): 1565-1587. https://doi.org/10.1080/13501763.2022.2094989.

54 Brady, Verba, y Schlozman, “Beyond SES: A Resource Model of Political Participation,” 1995.

55 Rosenstone y Hansen, Mobilization, Participation..., 1993.

Ciencias politicas
DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25677


https://doi.org/10.22517/25392662.25677
https://doi.org/10.1080/13501763.2022.2094989

El ocaso de la democracia participativa:
Determinantes del ausentismo en las elecciones
regionales del Peru (2014, 2018 y 2022)

La variable de casos de corrupcion se representa mediante el nimero de denuncias y
casos judiciales relacionados con actos de corrupcion en cada regiéon. Anderson y Tverdova
indica que la corrupcion es un factor determinante que puede generar desconfianza y desi-
lusién entre los votantes, disminuyendo su participacién como comenta®. En regiones con
altos niveles de corrupcion, los ciudadanos pueden sentir que su voto no hara una diferencia
significativa en la mejora del gobierno.

La percepcidn de la gestion del gobierno central se mide a través de encuestas nacio-
nales que evalian cdmo los ciudadanos perciben la efectividad y la eficiencia del gobierno
central. Esta percepcion es fundamental ya que influye en la motivacion de los ciudadanos
para participar en las elecciones regionales. Hetherington indica que una percepcion nega-
tiva puede llevar a un mayor ausentismo electoral®. La desaparicién o no participaciéon de
partidos ganadores previos se representa mediante el andlisis de la presencia de los partidos
politicos que ganaron en elecciones anteriores. Downs sefiala que, si los partidos ganadores
previos desaparecen o no participan en las elecciones actuales, los votantes pueden percibir
una falta de opciones relevantes, lo que reduce su incentivo para votar.

Finalmente, la percepcion de la democracia como herramienta para proteger los dere-
chos se mide a través de encuestas que evaliian la opinién de los ciudadanos sobre la efectiv-
idad de la democracia en la proteccion de sus derechos. Norris indica que esta percepcion es
crucial para la participacidn electoral; si los ciudadanos creen que la democracia no protege
sus derechos ni mejora sus condiciones de vida, es menos probable que participen en las
elecciones™.

Para el andlisis empirico de estas variables, se utilizaran datos confiables extraidos de
fuentes oficiales y ampliamente aceptadas académicamente. Los datos sobre el indice de po-
breza regional seran proporcionados por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Las encues-
tas sobre la aceptacion de las autoridades regionales, la percepcion de la gestion del gobierno
central y de la democracia se obtendran del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI). Los datos sobre casos de corrupcion se extraeran de los reportes del Poder Judicial
y la Contraloria General de la Republica. Los datos sobre el ausentismo en los tres procesos
subnacionales se tomaran del Organismo Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Con respecto al ausentismo, en la Figura 1 se aprecia su comportamiento durante
los 3 procesos electorales. En el ciclo electoral de 2014, el ausentismo electoral varié signifi-
cativamente entre las distintas regiones del Peru. Por ejemplo, en Amazonas, el ausentismo
fue del 19.4 %, mientras que en Ancash se registré un 26.6 %. Apurimac tuvo un ausentismo
notablemente alto del 30.0 %, y Arequipa registré un 18.1 %. Ayacucho y Cajamarca presen-
taron tasas de ausentismo de 19.7% y 17.1 %, respectivamente. En la region del Callao, el
ausentismo fue relativamente bajo con un 15.6 %, mientras que en Cusco alcanzé el 25.9 %.

56 C.J. AndersonyY. V. Tverdova, “Corruption, Political Allegiances, and Attitudes Toward Government in Contemporary
Democracies,” American Journal of Political Science 47, n.°1 (2003): 91-109.

57 M.]J. Hetherington, “The Political Relevance of Political Trust,” American Political Science Review 92, n.° 4 (1998): 791-
808.

58 Downs, An Economic Theory of Democracy, 1957.

59 Norris, Critical Citizens..., 1999.
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Huancavelica mostré un 18.1 %, y Hudnuco present6 una de las tasas mas altas con un 35.4 %.
En Ica y Junin, las tasas de ausentismo fueron de 17.6 % y 26.2 %, respectivamente. Durante
el ciclo electoral de 2018, se observé una tendencia general al aumento del ausentismo elec-
toral en comparacidn con 2014. En Amazonas, el ausentismo aumenté a 24.3 %, y en Ancash
disminuy¢ ligeramente a 20.9 %. Apurimac mostrdé una leve reduccién con un ausentismo
de 22.9 %, mientras que Arequipa mantuvo una tasa similar a 2014 con un 16.6 %. Ayacucho
registré un 23.2 %, y Cajamarca un 22.3 %. En Callao, el ausentismo subi6 a 17.8 %, y en Cus-
co fue de 21.3 %. Huancavelica present6 una tasa de 22.2 %, y Huanuco redujo su ausentismo
a24.8%. En Ica, la tasa bajo a 14.9%, y Junin se mantuvo estable con un 22.4 %. En el ciclo
electoral de 2022, el ausentismo continué mostrando variaciones significativas. Amazonas
registro un ausentismo del 29.4 %, un aumento considerable respecto a los afios anteriores. En
Ancash, la tasa fue de 22.9 %, y en Apurimac aumento ligeramente a 23.8 %. Arequipa mostr6
un ligero incremento con un 19.4 %, y Ayacucho registré un 25.3 %. Cajamarca presentd una
tasa de 25.4 %, mientras que Callao aument6 a 22.2 %.

Cusco mostré un ausentismo del 22.9%, y Huancavelica mantuvo un 23.8%. En
Hudnuco, la tasa fue de 26.4 %, e Ica mostr6 un ligero aumento a 18.6 %. En Junin, el ausentis-
mo fue de 25.0 %.

Figura 1. Tasa de abstencion electoral regional en el Pert, segtin proceso electoral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de datos de ONPE (2024).
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En la Figura 2 se muestra el indice de pobreza por region durante los ciclos electorales de 2014,
2018 y 2022 en el Pert. En 2014, las regiones presentaron los siguientes indices de pobreza:
Amazonas (0.513), Ancash (0.400), Apurimac (0.436), Arequipa (0.075), Ayacucho (0.474),
Cajamarca (0.507), Callao (0.137), Cusco (0.187), Huancavelica (0.523), Huanuco (0.390), Ica
(0.410), Junin (0.162), La Libertad (0.264), Lambayeque (0.247), Lima (0.130), Loreto (0.352),
Madre de Dios (0.073), Moquegua (0.118), Pasco (0.390), Piura (0.296), Puno (0.328), San
Martin (0.264), Tacna (0.118), Tumbes (0.150) y Ucayali (0.139). En este alo, las regiones con
los indices de pobreza mas altos fueron Huancavelica (0.523), Cajamarca (0.507) y Amazonas
(0.513), mientras que las regiones con los indices mas bajos fueron Arequipa (0.075) y Madre
de Dios (0.073). La media del indice de pobreza para 2014 fue aproximadamente 0.297.

Figura 2. Indice de pobreza en las regiones en el periodo electoral 2014, 2018 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de datos de IPC, 2024.

En 2018, los indices de pobreza por region fueron los siguientes: Amazonas (0.335),
Ancash (0.203), Apurimac (0.318), Arequipa (0.086), Ayacucho (0.375), Cajamarca (0.419),
Callao (0.160), Cusco (0.229), Huancavelica (0.387), Huanuco (0.299), Ica (0.031), Junin
(0.215), La Libertad (0.208), Lambayeque (0.122), Lima (0.135), Loreto (0.327), Madre de
Dios (0.032), Moquegua (0.087), Pasco (0.350), Piura (0.275), Puno (0.370), San Martin
(0.249), Tacna (0.136), Tumbes (0.109) y Ucayali (0.106). En este periodo, las regiones con los
indices de pobreza mas bajos fueron Ica (0.031) y Madre de Dios (0.032), mientras que Huan-
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cavelica (0.387) y Cajamarca (0.419) continuaron teniendo indices altos. La media del indice
de pobreza para 2018 fue alrededor de 0.223. En 2022, los indices de pobreza por region
fueron: Amazonas (0.280), Ancash (0.215), Apurimac (0.247), Arequipa (0.137), Ayacucho
(0.405), Cajamarca (0.443), Callao (0.308), Cusco (0.216), Huancavelica (0.374), Huanuco
(0.422), Ica (0.051), Junin (0.215), La Libertad (0.284), Lambayeque (0.141), Lima (0.249),
Loreto (0.399), Madre de Dios (0.136), Moquegua (0.128), Pasco (0.401), Piura (0.304), Puno
(0.410), San Martin (0.253), Tacna (0.235), Tumbes (0.248) y Ucayali (0.225). En este afio, las
regiones con los indices mas bajos fueron Ica (0.051) y Madre de Dios (0.136), mientras que
las regiones con indices mas altos incluyeron Cajamarca (0.443) y Huancavelica (0.374). La
media del indice de pobreza para 2022 fue aproximadamente 0.254.

En la Figura 3 se muestra la evolucion del indice de percepcion favorable con el de-
sempeno de la gestion regional en las distintas regiones de Perti durante los afios 2014, 2018
v 2022.

Figura 3. Indice de percepcion favorable con el desempefio de la gestion regional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de datos de INEI, 2024.

En el afio 2014, las regiones con mayores indices de percepcion favorable fueron Ica 0.248),
Tumbes (0.237), Junin (0.284) y Arequipa (0.202). Otras regiones como Amazonas (0.330),
Ancash (0.174), Apurimac (0.158), Ayacucho (0.317), Cajamarca (0.443), Callao (0.397), Cus-
co (0.109), Huancavelica (0.302), Huanuco (0.300), La Libertad (0.436), Lambayeque (0.334),
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Lima (0.192), Loreto (0.413), Madre de Dios (0.293), Moquegua (0.491), Pasco (0.237), Piura
(0.362), Puno (0.292), San Martin (0.159), Tacna (0.190) y Ucayali (0.378) presentaron diver-
sos niveles de percepcion favorable. En el afio 2018, se observaron algunos cambios signif-
icativos. Las regiones con mayores indices de percepcion favorable fueron Tumbes (0.181),
Lambayeque (0.333), Callao (0.242), Junin (0.305), y San Martin (0.167). Las regiones como
Amazonas (0.187), Ancash (0.100), Apurimac (0.164), Arequipa (0.144), Ayacucho (0.229),
Cajamarca (0.163), Cusco (0.113), Huancavelica (0.301), Huanuco (0.127), Ica (0.270), La
Libertad (0.254), Lima (0.121), Loreto (0.275), Madre de Dios (0.166), Moquegua (0.319),
Pasco (0.195), Piura (0.152), Puno (0.346), Tacna (0.130) y Ucayali (0.301) mostraron varia-
ciones en sus indices de percepcion.

Finalmente, en el afio 2022, las regiones con mayor percepcion favorable fueron
Tumbes (0.230), San Martin (0.339), Junin (0.274) y Arequipa (0.313). Otras regiones como
Amazonas (0.198), Ancash (0.239), Apurimac (0.323), Ayacucho (0.377), Cajamarca (0.160),
Callao (0.190), Cusco (0.222), Huancavelica (0.376), Huanuco (0.261), Ica (0.300), La Liber-
tad (0.282), Lambayeque (0.145), Lima (0.223), Loreto (0.274), Madre de Dios (0.271), Mo-
quegua (0.199), Pasco (0.176), Piura (0.151), Puno (0.276), Tacna (0.261) y Ucayali (0.249)
continuaron mostrando distintos niveles de percepcion favorable respecto a sus gestiones
regionales.

Figura 4. Regiones donde el gobernador tuvo acusaciones/investigaciones por corrupcion
durante su gestion

Regiones donde el Gobernador tuvo acusaciones-investigaciones-arresto
por corrupcion durante su gestion
2014 2018 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MINJUS, 2024.
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En la Figura 4 se muestra las regiones donde el gobernador tuvo acusaciones, investi-
gaciones o arrestos por corrupcion durante su gestion en los afios 2014, 2018 y 2022. En 2014,
las regiones con corrupcién fueron Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cal-
lao, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, Lambayeque, Lima, Moquegua, Puno, Tacna,
Tumbes y Ucayali. En 2018, las regiones con corrupcion fueron Ancash, Arequipa, Hudnuco,
Junin, Madre de Dios, Puno, Tumbes y Ucayali. En 2022, las regiones con corrupcion fueron
Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huanuco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Madre
de Dios, San Martin, Tacna y Ucayali.

Figura 5. Grado de insatisfaccion regional con el desempeno del gobierno central segin
periodo electoral

Grado de insatisfaccion regional con el desempeno del gobierno central
2014 2018 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI, 2024.

En la Figura 5 se muestra el grado de insatisfaccion regional con el desempefio del gobierno
central durante los aflos 2014, 2018 y 2022 en las 25 regiones del Pert. Para el afio 2014, las
regiones con los mayores indices de insatisfaccion fueron Tumbes (0.726), Ica (0.617) y Lam-
bayeque (0.527). Otras regiones como Amazonas (0.341), Ancash (0.446), Apurimac (0.440),
Arequipa (0.482), Ayacucho (0.292), Cajamarca (0.349), Callao (0.432), Cusco (0.406), Huan-
cavelica (0.386), Huanuco (0.425), Junin (0.487), La Libertad (0.393), Lima (0.470), Lore-
to (0.343), Madre de Dios (0.412), Moquegua (0.315), Pasco (0.510), Piura (0.522), Puno
(0.512), San Martin (0.326), Tacna (0.350) y Ucayali (0.386) mostraron diversos niveles de
insatisfaccion.
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En 2018, se observa un incremento significativo en la insatisfacciéon en varias re-
giones. Ancash (0.712), Apurimac (0.733), Arequipa (0.733), Callao (0.708), Cusco (0.780),
Ica (0.753), Junin (0.727), Lambayeque (0.766), Madre de Dios (0.766), Moquegua (0.690),
Pasco (0.790), Puno (0.880), San Martin (0.588), Tacna (0.692), Tumbes (0.770) y Ucayali
(0.635) mostraron altos niveles de insatisfaccion. Por otro lado, Amazonas (0.480), Ayacucho
(0.466), Cajamarca (0.634), Huancavelica (0.615), Huanuco (0.667), La Libertad (0.639), Lo-
reto (0.442) y Lima (0.685) también reflejaron insatisfaccidn, aunque con indices mas bajos
comparados con otras regiones. En 2022, algunas regiones presentaron una disminucion en
la insatisfaccidon, mientras que otras mantuvieron altos niveles. Tumbes (0.853), Ica (0.770),
Junin (0.732), La Libertad (0.743), Lambayeque (0.785), Cusco (0.661), Ucayali (0.694) y Piu-
ra (0.748) continuaron con altos indices de insatisfaccion. Sin embargo, otras regiones como
Amazonas (0.561), Ancash (0.647), Apurimac (0.445), Arequipa (0.679), Ayacucho (0.439),
Cajamarca (0.169), Callao (0.688), Huancavelica (0.480), Huanuco (0.597), Loreto (0.622),
Madre de Dios (0.526), Moquegua (0.593), Pasco (0.594), Puno (0.441), San Martin (0.605)
y Tacna (0.571) mostraron diversos niveles de insatisfaccion, con algunos mejorando y otros
empeorando.

Figura 7. Proporcion de partidos politicos que desaparecieron luego de haber ganado un
periodo anterior

Proporcion de partidos politicos que desaparecieron luego
de haber ganado un periodo anterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONPE, 2024.
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En la Figura 7 se muestra la proporcion de partidos politicos que desaparecieron luego
de haber ganado un periodo anterior en las elecciones regionales de 2014, 2018 y 2022. En
2014, las regiones donde los partidos politicos ganadores desaparecieron incluyen Amazonas,
Arequipa, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, San Martin, mientras que,
en las demads regiones, los partidos ganadores continuaron en existencia. En 2018, se observa
que la desaparicién de partidos ganadores se extiende a Ancash, Cajamarca, Cusco, Huanuco,
Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Madre de Dios, Pasco, Piura, y Ucayali, indicando una
mayor volatilidad politica en comparacion con el periodo anterior. Para 2022, la tendencia
de desaparicion de partidos ganadores es ain mas notable, ya que abarca la mayoria de las
regiones, incluyendo Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre
de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali, con la excepcion de
Puno, donde el partido ganador no desaparecié.

Figura 8. Porcentaje de los ciudadanos en las regiones que consideran que la democracia
defiende sus derechos

Porcentaje regional de personas que consideran que
la democracia defiende sus derechos, por regién

2014 2018 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEI, 2024.

En la Figura 8 se muestra el porcentaje regional de personas que consideran que la democra-
cia defiende sus derechos para los afios 2014, 2018 y 2022. En 2014, Amazonas tuvo un indice
de 0.752, Ancash 0.783, Apurimac 0.428, Arequipa 0.634, Ayacucho 0.510, Cajamarca 0.594,
Callao 0.548, Cusco 0.473, Huancavelica 0.315, Huanuco 0.703, Ica 0.615, Junin 0.440, La Lib-
ertad 0.710, Lambayeque 0.678, Lima 0.517, Loreto 0.851, Madre de Dios 0.500, Moquegua
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0.582, Pasco 0.608, Piura 0.639, Puno 0.637, San Martin 0.646, Tacna 0.706, Tumbes 0.551, y
Ucayali 0.557. En 2018, Amazonas tuvo un indice de 0.836, Ancash 0.851, Apurimac 0.315,
Arequipa 0.651, Ayacucho 0.630, Cajamarca 0.664, Callao 0.514, Cusco 0.494, Huancavelica
0.469, Huanuco 0.724, Ica 0.645, Junin 0.386, La Libertad 0.686, Lambayeque 0.620, Lima
0.549, Loreto 0.737, Madre de Dios 0.451, Moquegua 0.586, Pasco 0.609, Piura 0.479, Puno
0.533, San Martin 0.610, Tacna 0.692, Tumbes 0.616, y Ucayali 0.669. En 2022, Amazonas
tuvo un indice de 0.786, Ancash 0.826, Apurimac 0.634, Arequipa 0.750, Ayacucho 0.587,
Cajamarca 0.577, Callao 0.434, Cusco 0.424, Huancavelica 0.345, Huanuco 0.765, Ica 0.601,
Junin 0.391, La Libertad 0.691, Lambayeque 0.598, Lima 0.579, Loreto 0.768, Madre de Dios
0.744, Moquegua 0.511, Pasco 0.583, Piura 0.736, Puno 0.675, San Martin 0.703, Tacna 0.752,
Tumbes 0.649, y Ucayali 0.604. Estos datos muestran una variacidn significativa en la percep-
cién de que la democracia defiende los derechos entre las diferentes regiones del Perti a lo lar-
go de los tres periodos estudiados. Regiones como Loreto y Ancash consistentemente mues-
tran indices altos, mientras que regiones como Huancavelica y Apurimac presentan indices
mas bajos, indicando posibles areas de descontento o desafios en la percepcion democratica.

Por otro lado, la Tabla 1 presenta la informacion referente a las medidas de tendencia
central y dispersion de cada una de las variables de estudio. Con respecto al ausentismo, su
media es de 0.2206, con una dispersion de 0.0471, indicando una considerable variabilidad en
el periodo de estudio 2014-2022. El valor minimo del ausentismo es de 0.125, mientras que el
maéximo es de 0.354.

Tabla 1. Medidas de tendencia central y dispersién

Variable Media Desviacidn estan- Minimo Maximo
dar

Ausentismo 0.2206 0.0471 0.125 0.354
Indpobrezat 0.2583 0.1268 0.031 0.523
Aceptaciongore 0.2516 0.0875 0.1 0.491
Corrupcidon 0.52 0.5026 0 1
Ges.gocentral 0.5701 0.1618 0.169 0.88
Partido_desaparecido 0.6 0.4932 0 1
Dem.derechos 0.6094 0.1255 0.315 0.851

El indice de pobreza por region en el afio de la votacion (IndPobrezaT) tiene una me-
dia de 0.2583, con una desviacion estandar de 0.1268. Sus valores minimos y maximos fueron
de 0.031 y 0.523, respectivamente. El indice de percepcién favorable con el desempefio de la
gestion regional (ACEPTACIONGORE) presenta una media de 0.2516 y una desviacion es-
tandar de 0.0875. Su valor minimo es de 0.1 y su valor maximo es de 0.491.

La variable corrupcion tiene un valor promedio de 0.52, con una desviacién estandar
de 0.5026. Los valores minimo y maximo son 0 y 1, respectivamente. El grado de insatisfac-
cién regional con el desempeno del gobierno central (Ges.GOCentral) tiene una media de
0.5701 y una desviacion estdndar de 0.1618. Sus valores minimos y maximos son 0.169 y 0.88,
respectivamente.
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La variable Partido_desaparecido tiene una media de 0.6 y una desviacion estandar de
0.4932, con valores minimo y maximo de 0 y 1, respectivamente. Finalmente, el porcentaje re-
gional de personas que consideran que la democracia defiende sus derechos (Dem.derechos)
tiene una media de 0.6094, con una desviacion estandar de 0.1255. Sus valores minimos y
maximos son 0.315 y 0.851, respectivamente.

Por ultimo, en la Tabla 2 se presentan las correlaciones entre las variables del presente
estudio durante el periodo 2014-2022. Se observa una relacién moderada y positiva entre el
indice de pobreza por region y la tasa de ausentismo electoral, con un nivel de correlacién de
0.2583, sugiriendo que, a mayor pobreza, mayor es el ausentismo electoral. La percepcion fa-
vorable de la gestion regional muestra una correlacion negativa con el ausentismo electoral de
-0.2516, indicando que una mejor percepcion de la gestion regional se asocia con una menor
tasa de abstencidn.

La variable corrupcion presenta una correlacion negativa con el ausentismo electoral
(-0.52), sugiriendo que la ausencia de corrupcion en los gobernadores regionales esta rel-
acionada con una menor tasa de ausentismo electoral. La insatisfaccion con el desempeifio
del gobierno central tiene una correlacion positiva y moderada con el ausentismo electoral
(0.5701), indicando que, a mayor insatisfaccién con el gobierno central, mayor es la tasa de
ausentismo electoral.

La desaparicion de partidos politicos ganadores previos también muestra una relacién
positiva con el ausentismo electoral (0.6), sugiriendo que la desaparicion de estos partidos
puede desincentivar la participacion electoral.

Finalmente, el porcentaje de personas que consideran que la democracia defiende sus
derechos presenta una correlacion negativa con el ausentismo electoral (-0.6094), indicando
que una mayor percepcion de la democracia como protectora de derechos se asocia con una
menor tasa de ausentismo.

Tabla 2. Matriz de correlacién

. Ausentis- Indpo- Acepta- Corrup- | Ges.go- Partido_ Dem.
Variable . . desapare-
mo brezat ciongore cién central cido derechos

Ausentismo | 1 0.2583 -0.2516 -0.52 0.5701 0.6 -0.6094
Indpobrezat 0.2583 1 -0.1268 -0.031 0.031 0.058 -0.041
Aceptaciongore | -0.2516 -0.1268 1 0.1 -0.1 0.123 0.487
Corrupciéon -0.52 -0.031 0.1 1 -0.052 -0.056 0.021
Ges.Gocentral | 0.5701 0.031 -0.1 -0.052 1 0.126 -0.211
Partido_Desa- 0.6 0.058 0.123 | -0056 | 0.126 1 0.487
parecido
Dem.Derechos | -0.6094 -0.041 0.487 0.021 -0.211 0.487 1
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Analisis econométrico de los datos

Para determinar los factores que afectan el ausentismo electoral a nivel regional en
Peru, se utilizé6 un modelo econométrico de datos de panel generalizados (Generalized Pan-
el Data Econometric Model). Este enfoque permite manejar la heterogeneidad individual a
través de diferentes regiones y ciclos electorales, proporcionando estimaciones mas robustas
y precisas de los efectos de las variables independientes sobre la tasa de abstencion electoral.

El modelo de datos de panel generalizados se adapta bien a este tipo de analisis de-
bido a su capacidad para capturar tanto las variaciones temporales como espaciales. La es-
pecificacion del modelo permite la interaccion simultanea de las variables, manteniendo la
distincion entre la variable dependiente (ausentismo electoral) y las variables independientes
(indicadores socioeconémicos y politicos).

El modelo se especifica de la siguiente manera:

AUSEN;; = aj+ p1IP;s + o AGORE;; + f3CORRUP;; + B4GesGOCENT ;4 + B Par _ Desap;; + BsDemoc _ Derechos;; + €

Donde:
AUSEN;,t representa la tasa de abstencion electoral en la region ii durante el afio tt.
IPj,t es el indice de pobreza por region en el afio de la votacion.

AGORE;j,t es el indice de percepcion favorable con el desempefio de la gestion region-
al.

CORRUPj,t es una variable dicotémica que toma el valor de 0 si el gobernador ha
tenido casos de corrupcién y 1 si no los ha tenido.

GesGOCENTj,t mide el grado de insatisfaccion regional con el desempeno del gobi-
erno central.

Par_Desapj,t es una variable dicotomica que indica si el partido que gand la gober-
nacion desaparecio en las siguientes elecciones (0) o no (1).

Democ_Derechosj,t es el porcentaje de personas en la regién que consideran que la
democracia defiende sus derechos.

ajaj es el término constante.

B1,82,83,84,5,8681,52,53,$4,85,$6 son los coeficientes por estimar.
Este modelo multivariable permite evaluar coémo cada uno de los factores mencionados in-
fluye en la tasa de ausentismo electoral. La capacidad del modelo para manejar datos de
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panel permite aprovechar tanto las variaciones temporales como espaciales, ofreciendo una
perspectiva integral sobre los determinantes del ausentismo electoral.

Regresion econométrica

Para estimar un modelo de Datos de Panel o POLS (Pooled Ordinary Least Squares),
se deben seguir varios pasos metodolégicos que aseguren la validez y robustez del modelo. En
primera instancia, se aplico el test de Lagrange Multiplier (LM) de Breusch-Pagan para con-
firmar la presencia de efectos de panel. Esta prueba evalua si existe variabilidad significativa
entre los grupos (regiones), lo cual justifica el uso de un modelo de datos de panel en lugar de
un modelo de regresion simple (OLS). Los resultados del test LM confirmaron la presencia de
efectos de panel significativos, con un valor de chi-cuadrado (chibar2) de 14.02 y un p-valor
menor a 0.0001 (ver Anexo 1). La prueba de Breusch y Pagan (ver Anexo 2) también con-
firm¢ la relevancia de los efectos aleatorios en este contexto de datos de panel con un p-valor
de 0.0000, indicando que existe evidencia de correlacién de los residuos entre las regiones

(grupos).

Adicionalmente, es fundamental determinar si se debe utilizar un modelo de efectos
fijos o de efectos aleatorios. Para ello, se utiliza la prueba de Hausman. La hipdtesis nula del
test de Hausman es que el modelo de efectos aleatorios es consistente y eficiente. Un p-valor
significativo (menor al 5%) sugiere rechazar la hipétesis nula, indicando que el modelo de
efectos fijos es mas apropiado. Los resultados de la prueba de Hausman indicaron que el
modelo de efectos fijos es el mas adecuado para los datos del estudio, obteniendo un p-valor
de 0.0101 (ver Anexo 3).

Se procedi6 a estimar los resultados a través de un modelo de Datos de Panel Gen-
eralizados (GPDM), debido a los hallazgos de heterocedasticidad luego de aplicar el test de
Wald (ver Anexo 4). Los resultados del modelo GPDM se presentan en el Anexo 6. Este mod-
elo considera la heterocedasticidad y la falta de autocorrelacion entre las observaciones. Las
estimaciones de los coeficientes muestran varios hallazgos clave. El indice de pobreza (ind-
pobrezat) tiene un coeficiente positivo y significativo (0.1267776, p<0.001), indicando que
a medida que aumenta el indice de pobreza en una region, la tasa de ausentismo electoral
también incrementa. Esto sugiere que la pobreza puede ser una barrera significativa para la
participacion electoral.

Ademas, la percepcion de la gestion regional (aceptaciongore) presenta un coeficiente
negativo y significativo (-0.2189727, p<0.001), lo que implica que una mejor percepcion de
la gestion regional se asocia con una menor tasa de ausentismo electoral. Esto destaca la im-
portancia de la gestion efectiva y su impacto en la participacion ciudadana. Por otro lado, la
variable de corrupcion (corrupcion) tiene un coeficiente positivo y significativo (0.0158916,
p=0.028), sugiriendo que la presencia de casos de corrupcion durante el mandato del gober-
nador estd asociada con un aumento en la tasa de ausentismo electoral.
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Asimismo, la insatisfaccién con el gobierno central (gesgocentral) presenta un coe-
ficiente negativo (-0.0409209, p=0.088), aunque no es estadisticamente significativo al 5%,
indicando una posible relaciéon donde una mayor insatisfaccién con el gobierno central po-
dria reducir la participacion electoral. Por su parte, la desaparicion de partidos (partidodesa-
parecio) muestra un coeficiente positivo y significativo (0.0191845, p=0.007), lo que sugiere
que la desaparicion de partidos ganadores previos aumenta la tasa de ausentismo electoral,
posiblemente debido a la desilusion de los votantes con el sistema politico.

Finalmente, la percepcion de que la democracia defiende los derechos (demdere-
chos) no tiene un impacto estadisticamente significativo en la tasa de ausentismo electoral
en este modelo, con un coeficiente no significativo (-0.0074966, p=0.803). El modelo GPDM
ajustado demuestra la capacidad del modelo para aprovechar tanto las variaciones temporales
como espaciales, ofreciendo una perspectiva integral sobre los determinantes del ausentismo
electoral, como sefiala Greene®.

Pruebas para el cuamplimiento del supuesto del modelo

Para garantizar la validez y robustez del modelo de Datos de Panel Generalizados
(GPDM), se llevaron a cabo varias pruebas para verificar los supuestos fundamentales de este
tipo de modelos. En primer lugar, se aplicd la prueba de Wooldridge para verificar la presen-
cia de autocorrelacion de primer orden en los residuos del modelo. La hipdtesis nula plantea
que no hay autocorrelacién de primer orden en los residuos, mientras que la hipétesis alterna-
tiva sugiere que si existe. El p-valor obtenido fue de 0.0690, mayor que el nivel de significancia
comunmente utilizado de 0.05 (ver Anexo 5). Dado que el p-valor es mayor que el nivel de
significancia, no se puede rechazar la hipétesis nula, lo que significa que no hay evidencia
estadistica suficiente para concluir que existe autocorrelacién de primer orden en los datos de
panel. En resumen, el resultado de la prueba de Wooldridge sugiere que los datos de panel no
presentan autocorrelacion de primer orden.

Adicionalmente, se aplico la prueba modificada de Wald para verificar la presencia de
heterocedasticidad en el modelo. La hipétesis nula de esta prueba establece que la varianza
de los residuos es constante para todas las unidades (i). El valor del estadistico chi-cuadrado
obtenido fue chi2(25) = 1246.37 con un p-valor de 0.0000 (ver Anexo 4). Dado que el p-valor
es menor que el nivel de significancia comun de 0.05, se rechaza la hipétesis nula, indicando
que existe evidencia estadistica suficiente para concluir que la varianza de los residuos no es
constante, es decir, hay heterocedasticidad en el modelo de regresion de efectos fijos. La de-
teccion de heterocedasticidad implica que el supuesto de varianza constante de los residuos
(homocedasticidad) no se cumple, lo que puede sesgar los errores estandar de los estimadores
y conllevar a inferencias estadisticas no validas.

60 W. H. Greene, Econometric Analysis (7* ed. Pearson, 2012).
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IV. Discusion

Los resultados del andlisis econométrico revelan varios factores significativos que in-
fluyen en el ausentismo electoral en las regiones del Per, y estos hallazgos pueden interpre-
tarse a través de diversas teorias y estudios previos sobre participacion electoral.

El indice de pobreza (indpobrezat) tiene un coeficiente positivo y significativo
(0.1267776, p<0.001), indicando que a medida que aumenta el indice de pobreza en una
region, la tasa de ausentismo electoral también incrementa. Brady, Verba y Schlozman pro-
pone que esto se alinea con la Teoria de los Recursos y la Participacion, que postula que la
falta de recursos econémicos y tiempo limita la capacidad de los ciudadanos para participar
en las elecciones®’. Un incremento del 1% en la pobreza aumenta el ausentismo electoral en
un 0.127 %, lo que sugiere que la pobreza actia como una barrera significativa para la partici-
pacion electoral debido a la priorizacion de actividades econdémicas para la subsistencia diaria
y la falta de educacién y habilidades civicas.

Estos resultados estan en consonancia con estudios como el de Carreras y Castaie-
da-Angarita, quienes encontraron que la pobreza afecta negativamente la participacion
electoral en América Latina®. Ademads, el articulo de Armin Schifer y Hanna Schwander
también apoya esta conclusion, al mostrar que la desigualdad econdémica reduce la partici-
pacion electoral, especialmente entre los grupos de ingresos bajos y medios®. En los paises
mas desiguales, la participacion disminuye significativamente, indicando que la percepcién
de desigualdad desalienta la participacion politica, particularmente entre los ciudadanos de
menores ingresos.

Ademas, la percepcion de la gestion regional (aceptaciongore) presenta un coeficiente
negativo y significativo (-0.2189727, p<0.001), lo que implica que una mejor percepcién de
la gestion regional se asocia con una menor tasa de ausentismo electoral. Este hallazgo puede
interpretarse a la luz de la Teoria de la Movilizaciéon de Rosenstone y Hansen, que enfatiza
la importancia de la movilizacién de votantes por parte de actores politicos y sociales®. Una
gestion eficiente y transparente mejora la percepcion publica y fomenta una mayor partic-
ipacion electoral. Asi, una mejora del 1% en la percepcion de la gestion regional reduce el
ausentismo electoral en un 0.219 %, validando la teoria de la rendicién de cuentas y la mov-
ilizacion.

Por su parte, el estudio de Rosset sobre las percepciones de la respuesta de los gobier-
nos central y local destaca que los ciudadanos, independientemente de su grupo de ingresos,
son escépticos acerca de su influencia en la politica y perciben un sesgo en la formulacion de
politicas que favorece a los ricos®. Estas percepciones negativas estan asociadas con niveles
mas bajos de participacidn electoral, especialmente entre los grupos de ingresos bajos, lo que
resalta la importancia de mejorar la percepcion publica de la gestion gubernamental para
fomentar una mayor participacion.
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La variable de corrupciéon (corrupcion) tiene un coeficiente positivo y significativo
(0.0158916, p=0.028), sugiriendo que la presencia de casos de corrupcion durante el mandato
del gobernador esta asociada con un aumento en la tasa de ausentismo electoral. La Teoria
de la Corrupcién y Confianza en las Instituciones, propuesta por Seligson, explica que la cor-
rupcion erosiona la confianza en las instituciones y en el proceso electoral, desincentivando
la participacion ciudadana. Un incremento del 1% en los casos de corrupcion aumenta el
ausentismo electoral en un 0.016 %, destacando la necesidad de combatir la corrupcién para
mejorar la participacion electoral. Este resultado esta respaldado por estudios como el de So-
to-Zazueta, quien encontrd que una mayor percepcion de corrupcion reduce la probabilidad
de votar®’.

La insatisfaccion con el gobierno central (gesgocentral) presenta un coeficiente nega-
tivo (-0.0409209, p=0.088), aunque no es estadisticamente significativo al 5%, indicando una
posible relaciéon donde una mayor insatisfaccion con el gobierno central podria reducir la par-
ticipacion electoral. Esta relacion se puede interpretar mediante la Teoria de la Movilizacion,
que sugiere que la percepcion de una gestion gubernamental ineficaz puede desmotivar a los
ciudadanos a votar. Aunque no es significativo al 5%, sugiere que mejorar la percepcion de la
gestion del gobierno central podria tener un impacto en la reduccion del ausentismo. Ademas,
el estudio de Rosset muestra que las percepciones de respuesta politica desigual influyen en la
participacion electoral, con evaluaciones negativas asociadas a una menor propension a votar,
especialmente entre los grupos de ingresos bajos y medios®. La percepcion de ineficacia y el
sesgo percibido en las politicas publicas desincentivan la participacion electoral.

La desaparicion de partidos ganadores previos (partidodesaparecio) muestra un co-
eficiente positivo y significativo (0.0191845, p=0.007), indicando que la desaparicioén de par-
tidos ganadores previos aumenta la tasa de ausentismo electoral. La Teoria de la Eleccién
Racional de Downs plantea que la desaparicion de partidos reduce las opciones politicas dis-
ponibles, desmotivando a los ciudadanos a votar®. Un incremento del 1% en la desaparicion
de partidos aumenta el ausentismo en un 0.019 %, lo que resalta la importancia de la estabili-
dad politica para mantener la participacion electoral. Rosset también encontré que la falta de
opciones representativas desmotiva a los ciudadanos a votar™.

Finalmente, la percepcion de que la democracia defiende los derechos (demderechos)
no tiene un impacto estadisticamente significativo en la tasa de ausentismo electoral en este
modelo, con un coeficiente no significativo (-0.0074966, p=0.803). Esto sugiere que, en el
contexto peruano, la percepcion abstracta de la democracia no es suficiente para impulsar la
participacion politica. Este hallazgo refuerza la necesidad de mejorar la calidad de las insti-
tuciones democraticas y la gestion publica para motivar a los ciudadanos a participar en las
elecciones. Rosset también encontré que la percepcion negativa de la democracia y su capaci-
dad para proteger los derechos esta asociada con menores niveles de participacion electoral.
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V. Conclusiones

El ausentismo electoral es un fenémeno que afecta significativamente la legitimi-
dad y representatividad de los procesos democraticos en todo el mundo, reflejando la apatia
politica de los ciudadanos, su descontento con el sistema politico, la falta de confianza en
las instituciones y la percepcion de ineficacia gubernamental. La baja participacion electoral
puede tener consecuencias graves, como la erosiéon de la democracia y el debilitamiento de
la gobernabilidad. Es importante comprender el impacto que el ausentismo electoral tiene
en la estructura democratica, ya que puede llevar a la eleccion de lideres que no representan
los intereses de la mayoria y a la implementacién de politicas publicas que no satisfacen las
necesidades del colectivo. Ademas, la falta de participaciéon puede verse como un sintoma de
problemas mas profundos dentro de la sociedad, tales como la desafeccién politica y el cinis-
mo hacia los procesos democraticos.

El analisis econométrico de este estudio revela varios factores determinantes del au-
sentismo electoral en las elecciones regionales del Pertd. En primer lugar, el indice de po-
breza regional se correlaciona positivamente con el ausentismo electoral, indicando que las
desigualdades economicas afectan directamente la participacion politica. La teoria del capital
social sugiere que las personas en situacion de pobreza enfrentan multiples barreras que di-
ficultan su participacion en las elecciones, como la falta de acceso a informacion, recursos
financieros limitados y restricciones de tiempo. La marginalizacién econémica también gen-
era una sensacion de impotencia y desconfianza en la eficacia del voto, lo que reduce atin mas
la motivacidn para participar en el proceso electoral. Este hallazgo destaca la importancia de
implementar politicas integrales de reduccion de la pobreza para incrementar la participacion
electoral. Ademads, el estudio de Armin Schéfer y Hanna Schwander apoya esta conclusion,
mostrando que la desigualdad econémica reduce la participacidn electoral, especialmente
entre los grupos de ingresos bajos y medios’.

En segundo lugar, la aceptacion de las autoridades regionales influye significativa-
mente en la reduccion del ausentismo electoral. Este resultado puede explicarse mediante la
teoria de la rendicién de cuentas, que sugiere que cuando los ciudadanos perciben que sus
autoridades regionales estan realizando una gestion adecuada, sienten un mayor compromiso
y motivacion para participar en los procesos electorales. Por otro lado, la percepcion de cor-
rupcion de los gobernantes regionales tiene un efecto disuasorio en la participacion electoral.
La teoria econdmica de la desconfianza y el desencanto politico explica que la corrupcion
erosiona la confianza en las instituciones y en el proceso electoral, desincentivando la partici-
pacién ciudadana. Por lo tanto, es crucial mejorar la percepcion y la gestion de las autoridades
regionales y combatir la corrupcion para fomentar una mayor participacion electoral.

La percepcion de la gestion del gobierno central también tiene una influencia notable
en la motivacién de los ciudadanos para participar en las elecciones. Aunque no es el factor
mas dominante, una mejor percepcion de la gestion del gobierno central puede reducir el
ausentismo electoral, lo que subraya la importancia de la eficiencia y la integridad del gobi-
erno central en el desarrollo de una mejor gobernanza. Este hallazgo se alinea con el estudio
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de Jan Rosset, que muestra que las percepciones de respuesta politica desigual influyen en
la participacion electoral, con evaluaciones negativas asociadas a una menor propensién a
votar, especialmente entre los grupos de ingresos bajos y medios™. Ademas, la desaparicién
o no participaciéon de partidos ganadores previos genera desorientacién y desmotivacion en-
tre los ciudadanos, incrementando la probabilidad de abstencién electoral. La teoria de la
representacion politica sugiere que la desaparicion de partidos politicos reduce las opciones
disponibles para los votantes, lo que puede llevar a una menor participacion electoral.

Finalmente, la percepciéon de la democracia como una herramienta para el respeto
de los derechos no mostré una conexion significativa con el ausentismo electoral en este es-
tudio. Esto sugiere que en contextos donde la calidad de la democracia es cuestionable, las
percepciones abstractas sobre la democracia no son suficientes para motivar a los ciudadanos
a participar en los procesos electorales. Es necesario mejorar la calidad de las instituciones
democraticas y la gestion publica para que los ciudadanos perciban beneficios tangibles
derivados de su participacion en el sistema politico.

Asimismo, una limitaciéon importante del estudio radica en el uso exclusivo de datos
agregados a nivel regional, lo que impide examinar el impacto de variables sociodemograficas
individuales, como la edad, el nivel educativo, el género o la afiliacion politica. Esta restric-
cién metodoldgica limita la comprension integral del ausentismo electoral. Por ello, se sugiere
que futuras investigaciones incorporen microdatos, lo que permitiria realizar un analisis mas
preciso, representativo y detallado del comportamiento electoral.

Para abordar el problema del ausentismo electoral, se recomienda implementar politi-
cas integrales de reduccion de la pobreza, mejorar la percepcion y la gestion de las autoridades
regionales, intensificar los esfuerzos para combatir la corrupcion, mejorar la percepcion de la
gestion del gobierno central, promover la estabilidad y la continuidad de los partidos politi-
cos, y fortalecer la percepcion de la democracia como una herramienta efectiva para proteger
los derechos de los ciudadanos. Ademas, futuras investigaciones deberian enfocarse en vari-
ables especificas como la edad del votante, la afiliacién politica, y caracteristicas regionales,
para obtener un analisis mas detallado y robusto. Estas recomendaciones pueden contribuir
a reducir el ausentismo electoral y fortalecer la democracia en el Pert, asegurando que los
procesos electorales sean mas representativos y reflejen verdaderamente la voluntad de la
ciudadania.
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Anexos

Anexo 1. Prueba de Lagrange Multiplier (LM) de Breusch-Pagan

Prueba | Valor
Hipotesis Nula (Ho) No hay autocorrelacién de primer orden
Chi_2 14.02
Probabilidad (Prob > Chi2) 0.0001
Resultados Estimados:

Var (ausentismo) 0.0022218
Desviacidon estandar (ausentismo) 0.0471361
Var (e) 0.0009447
Desviacion estandar (e) 0.0307354
Var (u) 0.0008242
Desviacidn estandar (u) 0.0287085

Anexo 2. Prueba de independencia seccional de Pesaran

Prueba Valor
Pesaran’s test of cross-sectional independence 4282
Probabilidad (Prob > Chi2) 0.0000

Promedio absoluto de los elementos fuera de la di- 0.686
agonal
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Anexo 3. Prueba de Hausman

Variable Coeficiente (b) [ Coeficiente (B) | Diferencia (b-B) | Error estandar (sqrt(di-
ag(V_b-V_B)))

indpobrezat 0.0240431 0.0846418 -0.0605987 0.0430424

aceptacion~e -0.1928444 -0.1843771 -0.0084672 0.0274305

corrupcion 0.0828723 0.0850073 -0.0021979 0.0037598

gesgocentral -0.8398465 -0.8351828 -0.0037637 0.107828

partidodes~o 0.0149948 0.0143873 0.0006076 0.0028137

demderechos 0.0304323 0.0270215 0.0034107 0.0497779

Nota:

- b: Coeficiente consistente bajo Ho y Ha; obtenido de xtreg

- B: Coeficiente inconsistente bajo Ha, eficiente bajo Ho; obtenido de xtreg

Test de Hausman:

Ho: No hay diferencia sistematica entre los coeficientes

chi2(6) = 16.79

Prob>chi2 = 0.0101

Anexo 4. Prueba de Wald modificada para heterocedasticidad en datos de panel

Prueba Valor

Hipotesis Nula (Ho) sigma(i)A2 = sigma”2 para todos i
Estadistico F 1246.37

Grados de libertad (25)

Probabilidad (Prob > F) 0.0000

Anexo 5. Prueba de Wooldridge para autocorrelacion en datos de panel

Prueba Valor

Hipotesis Nula (Ho) No hay autocorrelacion de primer orden
Estadistico F 3.379

Grados de libertad (1, 100)

Probabilidad (Prob > F) 0.0690
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Anexo 6. Resultados del panel de datos generalizados

Variable Coeficiente | Error Estan- | Valor p Significancia
dar

Indice de pobreza regional (indpo- | 0.1267776 0.031 <0.001 | *** Alta significancia

brezat)

Percepcion gestion regional (acep- | -0.2189727 |0.044 <0.001 | *** Alta significancia

taciongore)

Casos de corrupcion (corrupcion) | 0.0158916 0.007 0.028 ** Significativo

Insatisfaccion con gobierno central | -0.0409209 |0.023 0.088 * Marginal

(gesgocentral)

Partido desaparecido (partidodesa- | 0.0191845 0.007 0.007 *** Alta significancia

parecio)

Democracia defiende derechos -0.0074966 | 0.030 0.803 ns No significativo

(demderechos)

Constante 0.1880295 0.014 <0.001 | *** Alta significancia
Fuente: Elaboracién propia a partir del modelo GPDM.
Nota: ** p < 001; * p < 005 * p < 0.10; ns: no significativo.
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Resumen

;Cual fue el grado de injerencia y
protagonismo de las movilizaciones estu-
diantiles durante la presidencia de Andrés
Manuel Lopez Obrador (2018 y 2024)? ;Qué
formas organizativas adoptaron y cudles
fueron sus demandas mds relevantes en ese
periodo? Frente a dichos interrogantes, el
presente articulo se divide en cuatro apar-
tados dedicados al analisis de las protestas
estudiantiles suscitadas en diferentes nive-
les educativos durante la presidencia obra-
dorista.

En la primera parte se problemati-
zan las distintas aproximaciones al concep-
to de movimiento estudiantil con la inten-
cién de visualizar como esa diferenciacion
impacta en los resultados de la investiga-
cién. La segunda seccién recorre los en-
foques predominantes en el estudio de las
movilizaciones estudiantiles en el México
contemporaneo y, a su vez, examina los
principales eventos de protesta que han te-
nido mas atencién por parte de la literatura
especializada.

La tercera parte del articulo pre-
senta los resultados derivados del analisis
de una base de datos sistematizada sobre
mas de 300 eventos de protesta estudiantil
en México entre 2018 y 2024. La pesquisa
busca radiografiar, con el apoyo de distin-
tos graficos, lo acontecido en el pais durante
esos seis afos en relacion con las moviliza-
ciones estudiantiles, sus formas de organi-
zacién, sus demandas y su ubicacién geo-
gréfica. Por ello, la ultima parte del trabajo
propone una lectura de los activismos es-
tudiantiles basada en los datos recopilados
y profundiza en la indagacién de las parti-
cularidades que han adoptado en el sexenio
obradorista.

Palabras clave: activismo estudiantil, mo-
vilizacion social, educacion publica, colecti-
vas feministas, México contemporaneo.
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Abstract

What was the degree of involvement
and prominence of student mobilizations
during the presidency of Andrés Manuel
Lépez Obrador (2018-2024)? What
organizational forms did they adopt, and
what were their most salient demands
during this period? In response to these
questions, the present article is organized
into four sections devoted to the analysis of
student protests that took place at different
educational levels during Lopez Obrador’s
presidency.

The first section problematizes the
various approaches to the concept of the
student movement, with the aim of showing
how such differentiation affects the research
findings. The second section surveys the
predominant perspectives in the study of
student mobilizations in contemporary
Mexico and, in turn, examines the main
protest events that have received the most
attention in the specialized literature.

The third part of the article presents
the findings derived from the analysis of
a systematized database of more than 300
student protest events in Mexico between
2018 and 2024. This research seeks to
provide a comprehensive overview—
supported by various graphics—of what
occurred in the country during those six
years with respect to student mobilizations,
their organizational forms, their demands,
and their geographical distribution.
Accordingly, the final section of the paper
proposes a reading of student activism
based on the collected data and delves into
the specific features it has adopted during
Lépez Obrador’s six-year term.

Keywords: student activism, social

mobilization, public education, feminist
collectives, contemporary Mexico.
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Activismos estudiantiles en el México contempordneo: un balance
del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)

Introduccion

El sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) representd un
parteaguas en la historia reciente de México. Su larga carrera politica y dos intentos infruc-
tuosos por llegar a la presidencia le dieron a su administracion una carga de expectativa muy
alta, especialmente por los compromisos adquiridos durante la campana de 2018. Las elec-
ciones de ese afio fueron un cisma en el sistema politico mexicano, ya que por primera vez el
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) se presentaba con registro propio, enca-
bezando una alianza amplia de partidos.

Los resultados de las elecciones federales de 2018 le dieron la victoria a Lopez Obra-
dor con un 53 % de los sufragios!, convirtiéndose en el candidato con mds votos en la historia
de México’. Esa ventaja también se reflejo en el Congreso de la Unién, donde MORENA se
convirtid en la primera minoria en ambas camaras, logrando junto con sus aliados la mayoria
legislativa que le permitié aprobar cambios significativos en la constitucion en el transcurso
del sexenio’. Estas condiciones le otorgaron una legitimidad importante al proyecto de nacién
que encabez6 Lopez Obrador durante su presidencia.

El 12 de mayo de 2018 en Guelatao, Oaxaca, aun en condicion de candidato presi-
dencial, Lopez Obrador defendid sus «10 compromisos por la educacion en México», con los
cuales buscaba tomar distancia del modelo que se habia impuesto en el pais en las tltimas
décadas*. Entre las propuestas, prometia la cancelacion de la reforma educativa promovida
por el entonces presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018). El gobierno priista pretendia, se-
gun su propia normativa, fortalecer la equidad y garantizar la calidad de la educacién publica
obligatoria con la creacion de un servicio profesional docente y el establecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, medida que fue rechazada por el magisterio docente de
ese entonces.’

La reforma educativa de Pefia Nieto ademas procuraba alinearse con las medidas mo-
dernizadoras de Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari. Dichas politicas buscaban, en la
academia, las herramientas para la formacion de profesionales orientados hacia un mundo
globalizante y competitivo. Ante esos antecedentes, hubo compromisos que Lépez Obrador

1 Instituto Nacional Electoral (INE), «Da a conocer INE resultados del computo de la eleccion presidencial 2018», Central
Electoral, 6 de julio de 2018, https://centralelectoral.ine.mx/2018/07/06/da-conocer-ine-resultados-del-computo-de-la-elec-
cion-presidencial-2018/.

2 En las elecciones federales de 2024, Claudia Sheinbaum superd en votos a su predecesor, Lopez Obrador, obteniendo la
presidencia con un 59.75 % de los sufragios y una mayoria absoluta tanto en el Congreso como en el Senado de la Republica.
Los datos se pueden consultar en: https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/candidatura.

3 Durante el sexenio de Lopez Obrador, se presentaron 27 reformas a la constitucion. Entre las mas destacadas que fueron
aprobadas, se encuentran: la creacion de la Guardia Nacional, la contrareforma educativa, elevar a rango constitucional los
programas sociales y la revocacion de mandato. Las reformas al poder judicial y la de extincién de organismo auténomos
fueron presentadas y finalmente aprobadas al inicio del sexenio de Claudia Sheinbaum en 2024. Véase: https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_per.htm.

4 «Presenta AMLO 10 compromisos por la educacion en Méxicow, https://lopezobrador.org.mx/2018/05/12/104356/.

5 Salvador Camacho, «La reforma educativa de Enrique Pefia Nieto: /politica publica en blanco y negro?», Revista Mexi-
cana de Historia de la Educacion 8,1n.° 16 (2020): 132-139, https://doi.org/10.29351/rmhe.v8i16.282.

6 Camacho, «La reforma educativa», 132-139
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adquirid antes de iniciar su mandato, los cuales intentaban acercar posiciones con el gremio
de maestros y con el estudiantado. Entre las promesas mas relevantes, estuvieron las de garan-
tizar el acceso universal a la educacion media y superior para contrarrestar los rechazos de ad-
mision en las instituciones de educacion publicas’. Para esos niveles educativos, se contemplo
una beca mensual para reducir la desercion escolar y apoyar a las familias de escasos recursos.

En relaciéon con la inversion en infraestructura, se planificé la construccién de mas de
100 instituciones publicas de eduacién superior (las Universidades para el Bienestar Benito
Juarez) en regiones histéricamente marginales del pais. Este proyecto pretendia cubrir una
demanda de aproximadamente 64,000 estudiantes, muchos de los cuales eran rechazados en
las grandes instituciones educativas publicas a nivel nacional®. Las propuestas buscaban re-
orientar el sistema educativo mexicano para beneficiar principalmente a los estudiantes en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

La politica educativa para el sexenio 2018-2024 quedé consignada en la publicacion
del programa sectorial, el documento del gobierno federal que desagregaba los grandes obje-
tivos en acciones y estrategias concretas’. El texto se estructurd alrededor de seis ejes rectores
principales: garantizar una educacién inclusiva sin rezagados, promover una ensefianza de
alta calidad que genere aprendizajes significativos, reconocer a las maestras y maestros como
actores clave en la transformacion del sistema educativo, asegurar espacios escolares adecua-
dos y fomentar una convivencia saludable, impulsar el acceso al deporte para toda la pobla-
cion, y reafirmar la rectoria del Estado en la educacion®.

Frente a este panorama de grandes expectativas generadas por el gobierno de Lopez
Obrador, en la actualidad se hace necesario analizar con mayor profundidad cual fue el alcan-
ce de sus politicas educativas, pero también interrogarse por qué se han suscitado durante su
sexenio protestas y conflictos sociales en ese ambito particular. Por esta razdn, este articulo
busca indagar en uno de los actores politico-educativos que ha participado, con altas y bajas,
en las luchas sociales en México desde la centuria pasada: los movimientos estudiantiles. Sin
romantizarlos, ni demonizarlos, no se puede desconocer que este sector ha tenido un papel
relevante en distintas etapas del escenario mexicano, a través de sus diversas expresiones po-
liticas, sociales y culturales.

7 Seguln datos de la Secretaria de Educacion Publica, en 2017 se alcanz6 una cobertura bruta del 38.4% en la educacion
superior y mas de 200,000 estudiantes fueron rechazados en los exdmenes de admision de las universidades publicas.
Se puede consultar: https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales ci-
fras 2016_2017.pdf

En la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), por ejemplo, en 2017 solo un 9.3 % de los aspirantes pudo
obtener un cupo por medio del examen de admision. Véase: https://estadistica.unam.mx/index.php/series-estadisticas/. Y en
la Universidad Auténoma Metropolitana, solamente lo logré un 14 %. Se pueden recabar los datos en: https://transparencia.
uam.mx/inforganos/anuarios/anuario2017/anuario_estadistico2017.pdf

8 Alejandro Canales, «Proemio. Proyecto del sexenio: ;qué se propuso en materia educativa?», en La educacion en el
sexenio 2018-2024.: Miradas desde la investigacion educativa, ed. Gabriela de la Cruz Flores y Ana Laura Gallardo, 25-39
(Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la
Educacion, 2024), https://doi.org/10.22201/iisue.9786073095501¢.2024.

9 Ver: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_Sectorial de Educaci n 2020-2024.pdf

10 Alejandro Canales, «Proemio. Proyecto del sexenio: ;qué se propuso en materia educativa?»...
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;Cual fue el grado de injerencia y el protagonismo que tuvieron las movilizaciones es-
tudiantiles durante el sexenio 2018-2024? ;Qué formas organizativas adoptaron y de qué tipo
fueron las demandas mas relevantes en ese periodo? Frente a dichos interrogantes, el presente
trabajo se divide en cuatro apartados para abordar el analisis de las protestas estudiantiles
suscitadas en diferentes niveles educativos durante la presidencia obradorista.

En la primera parte, se problematizan las distintas aproximaciones al concepto de
movimiento estudiantil con la intencion de visualizar cémo esa diferenciacion impacta en los
resultados de la investigacion. La segunda seccidn realiza un recorrido por los enfoques que
han predominado en el estudio de las movilizaciones estudiantiles en el México contempora-
neo. A su vez, se examinan los principales eventos de protesta que han tenido mas atencién
por parte de la literatura especializada.

La tercera parte del articulo presenta los resultados que surgen del analisis de una base
de datos sistematizada sobre mas de 300 eventos de protesta estudiantil en México entre 2018
y 2024. Esta pesquisa es producto de un registro mas amplio y pormenorizado de acciones
de protesta que realizaron distintos sectores sociales durante el sexenio de Lopez Obrador.
La investigacion general reunio alrededor de 6000 episodios contenciosos que se encuentran
ordenados cronolégicamente y en donde se identifican a los actores involucrados y sus reper-
torios de accidn colectiva. La labor se realizo a partir de la sistematizacion de informacion de
diarios de circulacién nacional. Cada fila del registro mas amplio contiene ocho campos: el
enlace a la noticia, la fecha, el encabezado del documento, una descripciéon pormenorizada
del evento, los datos cuantitativos reportados, los sujetos colectivos involucrados, la modali-
dad de protesta y la clase de movimiento'.

Desde esa base de datos mas amplia y desde la sistematizacion de la informaciéon mas
especifica, este trabajo busca proporcionar un panorama, con el apoyo de distintos graficos, lo
acontecido en el pais entre 2018 y 2024 con relacién a los activismos estudiantiles, sus formas
de organizacidn, sus demandas y su ubicacion geografica. Por esa razon, en la ultima parte
del articulo se propone una lectura de las movilizaciones estudiantiles basada en los datos
recopilados y se profundiza en la indagacién de las particularidades que han adoptado en el
ultimo sexenio obradorista.

Hacia una conceptualizacion de los movimientos estudiantiles

En el estudio de los movimientos estudiantiles contemporaneos resulta imprescindi-
ble discutir el tipo de enfoque tedrico y metodologico empleado. En principio, porque esta

11 La base de datos mas amplia es resultado del trabajo de investigacion del Programa de Apoyo a Proyectos de Investi-
gacion e Innovacion Tecnologica (PAPIIT) de la UNAM, numero 300622, titulado «Participacion politica y movilizacién
social en el sexenio obradorista (2018-2024)» y coordinado por el Dr. Massimo Modonesi. El consolidado de la informacion
se puede consultar en https://massimomodonesi.net/wp-content/uploads/2025/03/consolidado-base-datos-protestas-diciem-
bre-2018-septiembre-2024.x1sx.

12 Massimo Modonesi, César E. Pineda y Sergio Tamayo, eds., Luchas sociales y participacion politica en el sexenio
obradorista (2018-2024) (México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
2025), https://doi.org/10.22201/fcpys.9786075871592¢.2025.
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presente en el debate académico la cuestion sobre su definicidn, caracterizacidon y ubicacion
dentro del espacio de los movimientos sociales”. Este asunto se sustenta, en parte, en las
practicas desarrolladas por los propios sectores politico-estudiantiles en diversos ambitos,
asi como en sus formas organizativas y reivindicaciones heterogéneas. Asimismo, el uso o no
de la categoria de «movimiento estudiantil» por parte de los investigadores refleja tendencias
que problematizan la concepcion de estos actores colectivos y su rol en las arenas educativa,
social, cultural, econémica y politica'.

En torno a la controversia sobre la propia nocién de «<movimiento estudiantil» existen
varias discusiones actuales’. Por una parte, se encuentra la perspectiva de Cejudo’® que pro-
pone definirlo como: «un actor colectivo, producto de la contienda politica y que esta con-
formado por estudiantes o por sujetos con referentes identitarios comunes», quienes tienen
algan vinculo de socializacion dentro de un ambito educativo. Asi, Cejudo entiende que las
formas organizativas en un movimiento son solidarias y giran en torno a objetivos vinculados
a dimensiones institucionales o extrainstitucionales. Es por ello que considera que un movi-
miento tiene como aspiracion el modificar o transformar la sociedad partiendo de compren-
der a la educacion como condicién, aunque no tnicamente.

En otra esfera mas compleja se encuentra la propuesta de Guzman Concha". Su traba-
jo busca reemplazar la categoria de «xmovimiento» por la de «politica estudiantil», a partir de
tres cuestionamientos a las conceptualizaciones clasicas sobre la tematica. La primera critica
de Guzmén Concha sostiene que la nocion de «movimiento» refiere a un actor que, por lo
general, se asocia a sus momentos de mayor visibilidad publica, como las protestas, marchas,
ocupaciones y acciones colectivas; etapas en las que suelen centrarse las investigaciones aca-
démicas. No obstante, existen fases previas y posteriores igual de cruciales que reciben menos
atencidn: la organizacidn interna, la construccidon de un proyecto colectivo y las experiencias
de desmovilizacion o de fractura dentro de los propios activismos estudiantiles.

13 Andrés Donoso, «La mirada social presente en los movimientos estudiantiles latinoamericanos: Ensayo de aproxi-
macion sociohistoricayn, Ayer 129, n.° 1 (2023): 327-342, https://doi.org/10.55509/ayer/1233; Imanol Ordorika, “Student
movements and politics in Latin America: a historical reconceptualization”, Higher Education 83, n.° 2 (2021): 297-315,
https://doi.org/10.1007/s10734-020-00656-6; Donatella della Porta, Lorenzo Cini y César Guzman-Concha, Contesting Hi-
gher Education: The Student Movements Against Neoliberal Universities, 1* ed. (Bristol: Bristol University Press, 2020),
https://doi.org/10.2307/j.ctv12fw6tp.

14 Nicolas Dip y Gabriela Gonzalez Vaillant, «Abordajes ;novedosos? para el estudio de los movimientos estudiantiles
latinoamericanos y caribefios en los siglos xx y xxi», Trashumante. Revista Americana de Historia Social 24 (2024): 7-12,
https://doi.org/10.17533/udea.trahs.n24a01; Nicolas Dip y Denisse Cejudo, «La plasticidad politica de los actores univer-
sitarios y los movimientos estudiantiles en América Latina (1960-1980)», Anuario IEHS 38, n.° 2 (2023): 131138, https://
doi.org/10.37894/ai.v38i2.1883; Denisse Cejudo y Nicolds Dip (eds.), Educacion, politica y conflicto en la historia recien-
te de América Latina: Abordajes metodologicos e historiogrdficos (Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma
de México, 2023), https://doi.org/10.22201/iisue.9786073085496¢.2023; César Guzman-Concha, «La politica estudiantil:
apuntes para una agenda de investigacion», Revista Esbogos 29, n.° 51 (2022): 430-448, https://doi.org/10.5007/2175-
7976.2022.e85774.

15 Nicolés Dip y Fernando Montiel Martinez, «;Estan vivos los activismos estudiantiles en América Latina y el Caribe?»,
en Los movimientos estudiantiles en México. Reflexiones sobre su potencia transformadora, coords. Miguel Angel Ramirez
Zaragoza y Roberto Osorio Orozco (Ciudad de México: Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y
Sociedad — UNAM / Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones en México, 2024).

16 Denisse Cejudo, «Para analizar los movimientos estudiantilesy», Revista Conjeturas Sociologicas 7, n.° 20 (2019), ht-
tps://revistas.ues.edu.sv/index.php/conjsociologicas/article/view/1519.

17 Guzman-Concha, «La politica estudiantil», 430-448.
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El segundo cuestionamiento refiere a la falsa dicotomia entre movimiento y parti-
cipacion institucional. Principalmente, se sigue identificando a ambos conceptos como an-
tagonicos, lo que lleva a una visiéon maniquea de los estudiantes, como solamente un actor
contencioso o como un sector enraizado inicamente en organizaciones formales y pasivas en
el interior de las instituciones educativas. En esta linea, Guzman Concha propone una idea
de «<movimiento/momento contencioso» que permite profundizar en las ambivalencias en las
que se mueve el activismo estudiantil, es decir, entre la confrontacién y la politica institucio-
nal. De ello resulta la posibilidad de fijar la mirada en esa fase transitoria entre ambas etapas,
para entender posteriormente las decisiones y adscripciones estratégicas de los actores en
contienda.

La altima objecién de Guzman Concha sefiala que el concepto de «<movimiento» suele
pasar por alto las condiciones que sustentan y reproducen al sujeto principal en los estudios
de las protestas estudiantiles, el cual es el propio estudiante. Con esto se resalta la necesidad
de tomar en cuenta lo cambiante que es el entorno en donde se desenvuelve el activismo
estudiantil, en medio de transiciones generacionales que condicionan naturalmente su hori-
zonte educativo, politico y econdmico. Este cuestionamiento abre la posibilidad de explorar
otras dimensiones del actor mas alld de las organizaciones o las estructuras, al enfatizar en su
identidad colectiva, en sus valores reivindicativos o en rupturas en su trayectoria biografica.

A pesar del debate sobre el uso o no de dicho concepto, cuando se habla de movimien-
tos, colectivos o activismos estudiantiles, indudablemente se hace referencia a una dimensién
vinculada a un espacio educativo®. Dicho ambito esta integrado por estudiantes y, en ese
sentido, muchas de sus protestas o movilizaciones pueden erigirse sobre demandas educacio-
nales que en ocasiones se sitian en el centro de la discusion.

Por otra parte, su posicion social incorpora un matiz politico ligado a las formas de
organizacion y a las demandas que los enfrentan a un adversario o contrincante, ya sea dentro
del entorno educativo o mas alla de él. Por eso, en varios casos segtiin Pablo Vommaro, «vemos
como estas movilizaciones superan ampliamente los limites sectoriales (y aun los generacio-
nales) para convertirse en procesos que dinamizan diversas luchas sociales mas amplias...
que exceden las cuestiones educativas»®.

La visualizaciéon de esta doble condiciéon (educativa y politica/social) de las protestas
estudiantiles latinoamericanas, por lo general, ha tenido como referencia las acciones colecti-

18 Nicolas Dip, Movimientos estudiantiles en América Latina. Interrogantes para su historia, presente y futuro (Buenos
Aires: CLACSO, 2023); Renate Marsiske, coord., Movimientos estudiantiles en México, siglo XX (Ciudad de México: Ins-
tituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, Universidad Nacional Autonoma de México, 2023); Andrés
Donoso, «Constantes en los movimientos estudiantiles latinoamericanos. Aproximaciones a partir del caso chileno de 2011»,
Revista Historia de la Educacion Latinoamericana 19, 1n.° 28 (2017): 71-90, https://doi.org/10.19053/01227238.6163.

19 Pablo Vommaro, «Las relaciones entre juventudes y politicas en la América latina contempordnea: una aproximacion
desde los movimientos estudiantiles», Revista Sociedad 32 (2013): 127-44, https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/9468.
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vas y las movilizaciones que realizan los estudiantes universitarios. Ello ha generado un sesgo
importante para la literatura, aunque se ha intentado superar en esfuerzos de investigacion
recientes como los de Larrondo®,0tero*, Rocha® y Dip>.

En cuanto a la evidencia empirica que permite trascender ese reduccionismo, existen
ejemplos sobre movimientos secundarios en América Latina que han tenido tratamientos
mediaticos dispares, pero que signaron el inicio del siglo xx1. El mads citado es, sin duda,
la «Revolucién Pingiiina» de 2006 en Chile, la cual es considerada como una experiencia
inaugural de las protestas estudiantiles en la nueva centuria*. Asimismo, también puede con-
templarse la existencia de otros colectivos con menor visibilidad mediatica regional, como
la movilizacién de estudiantes paraguayos en instituciones de nivel secundario entre 2013 y
2017, caracterizada por un liderazgo femenino en sus acciones de protesta®.

En este contexto, al abordar la protesta estudiantil tanto en su dimensién politica
como educativa, asi como las distintas modalidades de participacion formales e informales,
este articulo opta por reemplazar el término «movimiento estudiantil» por uno mas flexible
como «activismo estudiantil». Sin abandonar, por ello, la nocién de «<movimiento», dado que
en analisis historicos de largo plazo sigue siendo util para identificar amplios ciclos de con-
flicto con su caracter educativo y sus implicaciones politicas.

En el marco de dichas discusiones, el objetivo de este trabajo no es entablar un debate
metodologico sobre la nocién de «movimiento». Sin embargo, recuperamos la advertencia
de no asumir automaticamente la validez de esa categoria, especialmente cuando refiere a
una experiencia colectiva de gran alcance, con limites sociales bien definidos y adversarios

20 Marina Larrondo, «El movimiento estudiantil secundario en la Argentina democratica: Un recorrido posible por sus
continuidades y reconfiguraciones. Provincia de Buenos Aires, 1983-2013», Ultima década 23, n.° 42 (2015): 65-90, https:/
dx.doi.org/10.4067/S0718-22362015000100004; Marina Larrondo, «Cuando la democracia volvio a la escuela: Partici-
pacion politica y movimiento estudiantil secundario en la Argentina de la transicion (1982-1990)», Social and Education
History 8, n.° 2 (2019): 197-218, https://doi.org/10.17583/hse.2019.3918; Marina Larrondo, «Participacion estudiantil y
politica en las escuelas secundarias privadas: Una mirada desde la desigualdad», en Escuelas secundarias privadas, politica
y participacion: Ciudadanias juveniles, voces y acciones, coords. Liliana Mayer et al., 103—130 (Buenos Aires: Editorial
Teseo, 2023).

21 Estefania Otero, «La politica estudiantil en movimiento: un estudio sobre las agrupaciones politicas en una escuela
secundaria de la Ciudad de Buenos Airesy, (tesis de Maestria, FLACSO, Sede Académica Argentina, Buenos Aires, 2018).
22 Carmen L. Rocha Ustarez, «Los estudiantes de secundaria como actores politicos y sociales en Sucre (1952-1964)»,
Historia Revista De La Carrera De Historia, n.° 51 (2023): 79-102, https://ojs.umsa.bo/ojs/index.php/revistahistoria/article/
view/617.

23 Dip, Movimientos estudiantiles en América Latina.

24 Juan Fernandez, «La Protesta social en Chile (2006-2011): conflicto social y repertorios de accion en torno a los movi-
mientos estudiantil, mapuche y ambiental», GIGAPP Estudios/Working Papers, Instituto Universitario de Investigacion Or-
tega y Gasset, 27 (2013) y Cristian Bellei, Dante Contreras y Juan Pablo Valenzuela (eds.), Ecos de la revolucion pingiiina:
Avances, debates y silencios en la reforma educacional (Santiago de Chile: Universidad de Chile / Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), 2010).

25 Mariana Lachi y Romina Rojas Scheffer, «Movimiento estudiantil secundario y empoderamiento de mujeres en Para-
guay», Observatorio Latinoamericano y Caribeiio 4, 1n.° 2 (2020): 190-209, https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/
observatoriolatinoamericano/article/view/5466.

Mariana Lachi y Romina Rojas, Luchas de estudiantes: El renacer del movimiento estudiantil secundario y el nuevo lide-
razgo femenino (2013-2017) (Asuncion: Centro de Estudios Germinal y Arandura Editorial, 2019).

Ciencias politicas
DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25864


https://doi.org/10.22517/25392662.25864
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-22362015000100004
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-22362015000100004
https://doi.org/10.17583/hse.2019.3918
https://ojs.umsa.bo/ojs/index.php/revistahistoria/article/view/617
https://ojs.umsa.bo/ojs/index.php/revistahistoria/article/view/617
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/observatoriolatinoamericano/article/view/5466
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/observatoriolatinoamericano/article/view/5466

Activismos estudiantiles en el México contempordneo: un balance
del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)

claramente identificables®. Los analisis que pretendan profundizar el papel de los activismos
estudiantiles mexicanos durante las luchas sociales del sexenio 2018-2024 necesitan partir de
dicha problematizacion y evitar dar por sentada la existencia de un actor colectivo de enver-
gadura; en cambio, deben intervenir en la discusion sobre su grado de injerencia en las luchas
sociales.

+Como se ha estudiado el activismo estudiantil contemporaneo en México?

Existe una diversidad de enfoques tedricos y metodoldgicos con los que se han anali-
zado las movilizaciones estudiantiles de los siglos xx y xx1 en América Latina. Esto permite
discutir los puntos de partida para la investigacion, los cuales pueden ser interdisciplinarios
y visualizar con mayor interés el impacto social y cultural de dichos actores. Sin embargo,
resulta relevante el no concebirlos como fenémenos excepcionales o que se presentan de la
misma manera a lo largo del tiempo?. Esta precaucion sirve para entender las particularida-
des de experiencias que ocurren simultaneamente en distintos paises y también para lograr
mayor profundidad en casos especificos que no estan necesariamente atados a una referencia
mas general.

En América Latina existe una produccion relevante de estudios sobre movimientos
estudiantiles, especialmente sobre los mas emblematicos, dramaticos y disruptivos, como los
vinculados a la Reforma Universitaria de 1918 y a los movimientos de protesta de 1968. No
obstante, también hay una bibliografia mas acotada sobre casos que escapan a los grandes
momentos o a la centralidad de las ciudades capitales de cada pais. Es decir, se observa una
tendencia a abordar a estas experiencias como fenémenos locales, parciales y acotados®.

En las investigaciones contemporaneas sobre activismos estudiantiles producidas en
la region se observa una orientacion global hacia publicaciones centradas en estudios de caso
o andlisis localizados. Sin embargo, también se cuenta con trabajos de larga data o mas ac-
tuales que adoptan un enfoque mas amplio y general. Un ejemplo de ello son las obras clasicas
Estudiantes y politica en América Latina de Portantiero® y Movimientos estudiantiles en Amé-
rica Latina de Marsiske*, asi como los aportes recientes de autores como Aranda Sanchez>,

26 Dipy Montiel Martinez, «;Estan vivos los activismos estudiantiles en América Latina y el Caribe?».

27 Pablo Toro-Blanco, Nicolas Dip y Ana L. Alvaréz, «Educacion, universidad y movimientos estudiantiles en la historia
de América Latina: Algunas consideraciones sobre la historiografia de los siglos xx y xx1», Historia y Memoria de la Edu-
cacion 20 (2024): 429-59 y Andrés Donoso, «Movimientos estudiantiles en América Latina. Bases para una aproximacion
sociohistoricay, Perfiles Latinoamericanos 30, n.° 60 (2022), https://doi.org/10.18504/p13060-014-2022.

28 José R. Rivas, Gloria Tirado y Rosa Valles, coords., £/ 68 mexicano (en el centro y la periferia) (Ciudad de México:
Miguel Angel Porraa, 2023).

29 Jungyun Gill y James DeFronzo, «A comparative framework for the analysis of international student movementsy,
Social Movement Studies 8, n.° 3 (2009): 203-224, https://doi.org/10.1080/14742830903024309.

30 Juan Carlos Portantiero, Estudiantes y politica en América Latina: El proceso de la reforma universitaria (1918-1938)
(México: Siglo Veintiuno, 1978).

31 Renate Marsiske, Movimientos estudiantiles en América Latina: Argentina, Peru, Cuba y México, 1918-1929 (Ciudad
de México: UNAM, 1989).

32 José Aranda Sanchez, «El Movimiento Estudiantil y la Teoria de los Movimientos Sociales», Convergencia. Revista de
Ciencias Sociales 7,1n.° 21 (2000): 247-567.
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Bringel®”, Ordorika* y Dip*. Estos ultimos destacan por explorar las posibilidades y los limites
que ofrecen las teorias de los movimientos sociales para comprender los movimientos estu-
diantiles y para identificar diversos ciclos y etapas de protesta en los siglos XX y xx1°.

En el caso de México, la mayor parte de los estudios especializados sobre movilizacio-
nes estudiantiles se concentra en 1968. La proliferacién de congresos y publicaciones en torno
a su quincuagésimo aniversario en 2018 lo evidencia claramente. De hecho, hay investigacio-
nes recientes que sefialan que ese énfasis puede obstaculizar el desarrollo de nuevos analisis
sobre protestas estudiantiles previas y posteriores a ese momento de la historia mexicana”.

Este diagnostico se hace evidente en relacién con las movilizaciones estudiantiles de
las décadas del ochenta y noventa del siglo xx. Como sefala Dip*, existen dos experiencias de
fuerte impacto publico en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) durante
esos afos: la del Consejo Estudiantil Universitario (1986-1990) y la del Consejo General de
Huelga (1999-2000). La investigacién de ambos casos se apoya en una bibliografia compuesta
por libros, tesis y articulos que difieren tanto en su rigor académico como en sus enfoques de
analisis.

De hecho, algunas de las producciones mas criticas y complejas las realizaron dos
protagonistas de esos eventos, como Ordorika® en el caso del CEU y Meneses® para el CGH.
No obstante, el cuerpo bibliografico de estos movimientos sigue siendo mucho mas limitado
con relacién al 68°. A su vez, resulta sintomatico de esta cuestion que el relato de la historia
institucional de la propia UNAM presenta un sesgo semejante.

En la bibliografia sobre activismos estudiantiles contemporaneos en México que re-
coge Dip*, destacan estudios recientes centrados en episodios ocurridos entre 2010 y 2020.
Entre ellos, sobresalen el movimiento #YoSoy132 del afio 2012, la protesta por Ayotzinapa en
2014, las huelgas en el Instituto Politécnico Nacional ese mismo aflo, las movilizaciones de
2018 contra diversas formas de violencia, asi como los activismos feministas que adquirieron
gran visibilidad publica en los afios posteriores a la pandemia de COVID-19 en 2020*.

33 Breno Bringel, «O futuro anterior: continuidades e rupturas nos movimentos estudantis do Brasil», EccoS — Revista
Cientifica 11, n.° 1 (2009): 97-121.

34 Imanol Ordorika, “Student movements and politics in Latin America: a historical reconceptualization».

35 Dip, Movimientos estudiantiles en América Latina.

36 Donoso, Movimientos estudiantiles en América Latina. Bases para una aproximacion sociohistorica.

37 Héctor Jiménez, El 68 y sus rutas de interpretacion: Una historia sobre las historias del movimiento estudiantil mexi-
cano (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2018).

Nicolas Dip, «Movimientos estudiantiles contemporaneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia in-
conclusa (2010-2020)», Revista de la Educacion Superior 51 (2022): 87-110, https://doi.org/10.36857/resu.2022.201.2023.
38 Dip, Movimientos estudiantiles contempordneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia inconclu-
sa.

39 Imanol Ordorika, «El CEU, pensado en seis episodios», en Cien afios de movimientos estudiantiles, coords. Imanol
Ordorika, Roberto Rodriguez-Gomez y Manuel Gil Antéon (México: UNAM-PUEES, 2019).

40 Marcela Meneses, «Consejo General de Huelga (CGH), UNAM 1999-2000», en Cien afios de movimientos estudianti-
les, coords. Imanol Ordorika, Roberto Rodriguez-Gémez y Manuel Gil Anton (México: UNAM-PUEES, 2019).

41 Dip, Movimientos estudiantiles contempordaneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia inconclu-
sa.

42 Alguna de la bibliografia recomendada sobre los casos de estudio mencionados: Adina Barrera y Magali Barreto, «El
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Sobre el caso del movimiento #YoSoy132 es pertinente mencionar que se consolidd
como uno de los mas representativos en México durante la ultima década, después de la gran
huelga estudiantil de 1999-2000 en la UNAM. Esta experiencia surgié en el contexto de las
elecciones presidenciales de 2012, donde Enrique Pefia Nieto, candidato del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), era promovido como el favorito tanto por las élites politicas
como por las grandes empresas propietarias de medios de comunicacion.

El 11 de mayo de 2012, Pefia Nieto visitd la Universidad Iberoamericana, una impor-
tante institucion privada ubicada en una zona exclusiva de la Ciudad de México. Durante
su visita, un grupo de estudiantes organiz6 una protesta en su contra, cuestionandolo por
la represion ocurrida en el pueblo de Atenco en 2006, cuando era gobernador del Estado
de México. Estos hechos dejaron un saldo de muertos, heridos y denuncias de violaciones
contra mujeres®. Aunque el candidato defendié sus decisiones de ese periodo, su respuesta
provocd un fuerte rechazo entre los asistentes. Posteriormente, el trato de los grandes medios
de comunicacién hacia las protestas, calificandolas como actos orquestados por infiltrados y
negando que los manifestantes fueran estudiantes legitimos. Esto desencadenaria las subse-
cuentes movilizaciones.

En esta experiencia, Joel Ortega* analiza el papel de las redes sociales a partir de la
teoria de los movimientos en red, retomando principalmente los aportes del socidlogo espa-
fiol Manuel Castells. En el #YoSoy132, las redes sociales jugaron un papel fundamental en la
viralizacion de los hechos, aunque no reemplazaron las formas tradicionales de organizacion.
Para el autor, es importante enfatizar la tension entre redes sociales y asambleas, ya que, a su
juicio, no siempre se resolvié de manera efectiva. Aunque las redes facilitaron la movilizacion
masiva, en algunos casos también fragmentaron las acciones y mensajes del movimiento.

En las investigaciones sobre las protestas derivadas por la desaparicion de los 43 nor-
malistas de Ayotzinapa conviven aproximaciones que enfatizan sus dimensiones politicas y
sociales, junto con otras que se enfocan principalmente en los aspectos culturales y emocio-
nales. Entre las primeras, se caracteriza a esa generacién como profundamente politizada,
dado que dos afios antes se habia movilizado en el #YoSoy132. Al tomar en cuenta su impacto,

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en las Instituciones de Educacion Superior (IES) en México», Paralelo,
n.° 9 (2017); Magali Barreto, «Violencia de género y denuncia publica en la universidad», Revista Mexicana de Sociologia
79, n.° 2 (2017); Pablo Nahuel Di Napoli, «Joévenes, activismos feministas y violencia de género en la UNAM: genealogia
de un conflicto», Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud 19, n.° 2 (2021); Araceli Mingo, «El
transito de estudiantes universitarias hacia el feminismoy, Perfiles Educativos 42, n.° 167 (2019); Araceli Mingo y Horten-
sia Moreno, «El ocioso intento de tapar el sol con un dedo: violencia de género en la universidad», Perfiles Educativos 37,
n.° 148 (2015); Joel Ortega, «La marea guinda: Los politécnicos en el ciclo de movimientos juveniles (2012-2016) », en
Militancia, antagonismo y politizacion juvenil en México, ed. Massimo Modonesi (México: FCPyS-UNAM, Editorial Itaca,
2018), 165-88.

43 Joel Ortega, «Yo Soy 132: Entre la red y las asambleas. Una rebelion contra el autoritarismo», Pacarina del Sur 6, n.°
25 (2015).

44 Ortega, «Yo Soy 132: Entre la red y las asambleas. Una rebelion contra el autoritarismoy.

45 Dip, Movimientos estudiantiles contempordaneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia inconclu-
sa.
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Modonesi y Gonzalez* han llamado a esta generacion «postzapatista» porque sucedié a otra
que se movilizo tras el levantamiento zapatista de 1994.

A su vez, la trayectoria de estos activismos estudiantiles contemporaneos mexicanos
también se ha abordado en perspectivas politicas de mediano plazo, a raiz del concepto de
ciclos de protesta. Desde este enfoque, se ha reconstruido la politizacion estudiantil en el pais
entre 2011 y 2015, tomando en consideracion la experiencia mencionada del #YoSoy132 y las
movilizaciones por Ayotzinapa, donde también fue relevante la participacion de estudiantes
de instituciones publicas y privadas de Ciudad de México y de otras regiones del pais®.

Existen otros estudios que exploran las dimensiones emocionales y socioculturales
que conectan el movimiento #YoSoy132 con el de Ayotzinapa. Entre ellas, estan las inves-
tigaciones de Fernandez Poncela®, quien retoma los planteamientos teéricos de Jasper® y
Castells para dar cuenta del componente ético y emocional. Estas perspectivas no exami-
nan directamente las maneras concretas en que los estudiantes se politizan, sino que suelen
abordarlos desde marcos mas amplios, como el enfoque generacional o diversas dimensiones
culturales y morales.

En relaciéon con las formas organizativas y la agenda de demandas de dichos activis-
mos, estos enfoques y andlisis diversos por lo general destacan la participacion directa, ho-
rizontal y por asamblea que toma distancia de liderazgos carismaticos, de las incidencias de
partidos tradicionales y de la mediacion de instancias estatales®’. En este punto, vale la pena
preguntarse si este tipo de perspectivas y lecturas permiten pensar la diversidad de experien-
cias contemporaneas estudiantiles, como el caso de las protestas de las escuelas normales ru-
rales y la Federacion de Estudiantes Campesinos Socialistas de México (FECSM), una organi-
zacion surgida en el siglo pasado que no se adectia a las referencias anteriormente descriptas.

Todo el corpus bibliografico reseiado precedentemente muestra dos cuestiones im-
portantes: todavia son escasos los estudios sobre las movilizaciones estudiantiles acontecidas
en el sexenio presidencial de Lopez Obrador y buena parte de los analisis existentes son pro-
ducidos por los propios protagonistas de las protestas, lo que manifiesta una caracteristica si-
milar a la bibliografia sobre el 68, donde predominan lecturas desarrolladas por participantes

46 Massimo Modonesi y Samuel Gonzalez, «Ayotzinapa 2014: crimen de Estado, indignacion y antagonismo en México»,
Anuario del Conflicto Social, n.° 4 (2014).

47 Massimo Modonesi y César E. Pineda, El despertar de una generacion: Del #YoSoy132 a Ayotzinapa (Buenos Aires:
CLACSO, 2022), https://doi.org/10.55509/edosg22.

Massimo Modonesi, coord., Militancia, antagonismo y movilizacién juvenil en México (México: Editorial ftaca, 2017).

48 Anna Maria Fernandez, «Una mirada social general sobre el movimiento por Ayotzinapay, Teknokultura. Revista de
Cultura Digital y Movimientos Sociales 12, n.° 2 (2015); y Anna Maria Fernandez Poncela «Movimientos estudiantiles por
la democracia y por la vida en México», Millcayac. Revista Digital de Ciencias Sociales 3,1n.° 4 (2016)

49 James Jasper, «Las emociones y los movimientos sociales: veinte afios de teoria e investigaciony», Revista Latinoameri-
cana de Estudios sobre Cuerpos, Emociones y Sociedad 10 (2012): 46-66

50 Manuel Castells, Redes de indignacion y de esperanza (Madrid: Alianza Editorial, 2012).

51 Dip, Movimientos estudiantiles contempordneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia inconclu-
sa.
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convertidos en intérpretes™. En este escenario, son necesarios enfoques de investigacién in-
terdisciplinarios que sean capaces de contribuir a esos puntos de partida y permitan mayores
aproximaciones a los activismos estudiantiles mexicanos del siglo xxI.

Radiografia de la protesta estudiantil durante el sexenio de Lopez Obrador

La intencidn principal de esta investigacion es problematizar y evidenciar las dinami-
cas del activismo estudiantil durante el sexenio de Lopez Obrador (2018-2024). Un periodo
cargado de expectativas para México, pero en donde las demandas sociales y educativas estu-
vieron presentes. Para este propdsito, se presenta y analiza una base de datos que, tal como se
ha sefialado, recoge a nivel federal los eventos de protesta estudiantil durante esos seis afios®.
Para visualizarla, por cada afo se presentan dos graficos: el primero recoge la cantidad de ex-
periencias de protesta a escala estatal y el segundo una caracterizaciéon que clasifica las accio-
nes contenciosas por institucion y nivel educativo al que pertenecen, por el tipo de demandas
que plantean y por la forma de organizacion del activismo en cuestion.

En cuanto al tipo de institucion y nivel educativo, se pretende observar es si las pro-
testas se realizan en espacios publicos o privados y si corresponden a ambitos de educacion
superior, preparatoria, bachillerato o primaria. En relacién con las demandas, se busca iden-
tificar si estan vinculadas con el escenario especifico de la educacion y el ambito gremial
estudiantil o si hacen referencia a reivindicaciones politicas y sociales mas amplias. Dichas
consideraciones no pretenden agotar todas las posibilidades de interpretacion sobre como
se conceptualizan las demandas de los activismos estudiantiles, pero si intentan mostrar la
complejidad de los vinculos que tienen con otros actores y luchas sociales. Finalmente, en
cuanto al tipo de organizacion, se busca observar si las protestas estan relacionadas con ins-
tancias informales—sin estructura reconocida ni continuidad en el tiempo— o con espacios
formales, con presencia de larga data y con legitimidad en ambitos de negociacion estatales y
no estatales.

Estos criterios aspiran a una primera vision general de la protesta estudiantil que sea
capaz de problematizar su eventual injerencia en la lucha social y educativa durante el sexenio
de Lopez Obrador. De esta manera, como punto de partida para todo analisis sociolégico e
historico de esos actores en el tiempo presente, es importante destacar, como comenta Dip:

Los movimientos estudiantiles deben examinarse en si mismos como experiencias inconclu-
sas, dado que no es posible delimitar de antemano y sin un abordaje histérico los contornos de
sus politizaciones, como sus alcances sociales y culturales. No obstante, la referencia estudian-

52 Dip, Movimientos estudiantiles contempordneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia inconclu-
sa.

53 Como indicamos anteriormente, la base de datos de protesta estudiantil surge de una recopilacion de protestas sociales
mas amplia, la cual es producto del trabajo realizado en el proyecto PAPIIT 300622 «Participacion politica y movilizacion
social en el sexenio obradorista (2018-2024)» encabezado por el Dr. Massimo Modonesi.
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til tiene una dimension particular que esta relacionada a su vinculacion con el ambito educa-
tivo y con la practica politica. Por esta razon, es necesario no perder de vista su especificidad
particular, pero también indagar en las relaciones entre esas dos esferas a partir de las redes

sociales complejas en la que intervienen las militancias estudiantiles junto a una multiplicidad
de actores™.

Los activismos estudiantiles constituyen una expresion particular dentro del universo de la
protesta social mas amplia. Este rasgo les confiere un caracter tnico en el entorno en el que se
desarrollan: la institucion o espacio educativo, el cual actiia como una esfera especifica para la
socializacion politica, el debate y la construccion de agendas colectivas. El ambito educativo
no solo facilita la interrelacion entre los activistas, sino que también influye en la manera en
que los estudiantes construyen su identidad colectiva, desarrollan sus agendas y sus formas
organizativas.

Desde dicho enfoque, la recopilacién de la informacion sobre los eventos de protesta
estudiantil durante el sexenio obradorista se hizo a partir de la sistematizacion de la cobertu-
ra de medios de comunicacion de alcance nacional. Si bien este ejercicio puede ampliarse en
futuros trabajos, es un primer avance del panorama sobre el activismo estudiantil entre 2018 y
2024. Durante los seis afios de gobierno de Lopez Obrador se registraron mas de 300 eventos
de protesta relacionados con el ambito estudiantil en todo el pais®.

La mayor parte de los eventos de protesta estudiantil ocurrieron en la Ciudad de M¢-
xico, lo que representd un 68 % del total®. En relaciéon con las agendas de estos activismos, el
72 % tuvieron que ver con demandas educativas y un 28 % con demandas politicas y sociales
mas amplias; ademas, el 99 % ocurrié en instituciones educativas de caracter publico. Del total
de las protestas, el 85 % ocurrio en instituciones de educacion superior, un 12.5 % correspon-
den a nivel preparatoria y el 3% a nivel bachillerato y primaria”. Si bien es cierto que existe
una concentracion de casos en la Ciudad de México, es importante destacar que falta obtener
mas informacidn sobre lo ocurrido en los diversos Estados de la Republica, con la recopila-
cién de la cobertura de medios locales en futuros trabajos. Este analisis se centra en caracte-
rizar patrones generales, por lo que esfuerzos investigativos posteriores podrian profundizar
en casos especificos para explorar de manera mas atenta en dinamicas concretas.

En relacion con el tipo de organizacion observada en las protestas estudiantiles, existe
una prevalencia de la organizacién informal en el 80 % de los casos, entendida como aque-
lla que posee una duracién determinada y carece de una estructura organizativa reconocida
oficialmente y permanente en el tiempo. En este sentido, a partir de los datos recabados, la

54 Nicolas Dip, «Movimientos estudiantiles contemporaneos en México: desafios de investigacion sobre una experiencia
inconclusa (2010-2020)», Revista de la Educacion Superior 51 (2022): 97, https://doi.org/10.36857/resu.2022.201.2023.
55 Ver tabla de datos en Anexos.

56 Consultar Figuras 1,3,5,7,9, 11 y 13 en Anexos, en las cuales se detallan los Estados de la Reptiblica de México donde
hubo eventos de protestas entre 2018 y 2024.

57 Véase Figuras 2,4,6,8,10,12 y 14 en Anexos. En esas graficas se organizan los eventos de protesta de acuerdo con el
nivel educativo.
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organizacioén informal ha sido predominante en las colectivas feministas, en los huelguistas
de los bachilleratos y de las escuelas preparatorias del centro del pais. Las demandas de estos
activismos estuvieron asociadas a temas de violencia de género, asignaciéon o aumento de
presupuesto, por la inseguridad dentro las instituciones educativas, asi como por la violencia
«porril» en el caso de los planteles de la UNAM?. Estas protestas tuvieron mayor visibilidad
en la Ciudad de México en 2019 y se extendieron de manera intermitente hasta finales del
2023.

En ese panorama general y de acuerdo con la informacién sistematizada para el sexe-
nio, una de las experiencias de mayor impacto fueron las protestas de las colectivas feministas
que tuvieron gran visibilidad en octubre de 2019 en la UNAM, con la finalidad de denunciar
las distintas formas de acoso y violencia contra las mujeres en los espacios educativos®. Estas
derivaron en la toma de 11 escuelas y facultades que se extendieron hasta mediados del 2020
en medio de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19.

Durante este periodo, se conocieron pliegos petitorios por parte de distintas estudian-
tes organizadas que coincidieron en puntos clave, como la inclusién de la violencia de género
dentro de las faltas graves en el Estatuto General de la UNAM, merecedoras de expulsion
inmediata. Asimismo, se demandd la creacién o el fortalecimiento de una Unidad de Género
con competencias para atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres®. De esta
manera, en este lapso de protestas feministas existié un consenso entre las colectivas sobre
la necesidad impostergable de acciones concretas de la UNAM para atender la violencia de
género de forma estructural en su interior. En todos los casos, se emplazé a las autoridades
universitarias para garantizar la atencion debida de las denuncias, la destitucién de adminis-
trativos y profesores, asi como la expulsion de estudiantes involucrados en denuncias publicas
y formales.

El activismo de las mujeres organizadas logré que el 2 de febrero de 2020, el Consejo
Universitario de la UNAM aprobara la modificacion de los articulos 95 y 99 de su Estatuto
General para tipificar la violencia de género como una falta grave®. De la misma manera, el

58 El término «porril» proviene de la palabra «porros», que surgié como un derivado de las porras de los equipos de futbol
americano de la UNAM. Se refiere a grupos de choque o provocadores vinculados en ocasiones a autoridades universitarias
o la politica institucional que se dedican a «romper» manifestaciones o acciones de protesta estudiantil dentro como fuera
del campus universitario Imanol Ordorika, «Violencia y ‘porrismo’ en la educacion superior en México», en Anuario edu-
cativo mexicano: Vision retrospectiva, ed. por Graciela Bertussi y Gustavo Gonzélez, 459-75. México: UPN/Miguel Angel
Porrtia, 2005. Aunque en la actualidad es necesario revisar estos enfoques que, por lo general, entienden al porrismo como
ajeno a la vida estudiantil y ese es un punto para discutir en futuros trabajos.

59 El trabajo de Daniela Cerva analiza la conformacién y desarrollo de las colectivas feministas en México
desde 2014. Segun su estudio, existe un doble anclaje en el activismo feminista estudiantil contemporaneo. Por
un lado, las colectivas han producido conocimiento sobre las desigualdades de género en las universidades vy,
por otro, aportaron con sus protestas a las iniciativas de transformacion institucional para buscar politicas de
igualdad de género en los espacios educativos. Daniela Cerva, «Activismo feminista en las universidades mexi-
canas: la impronta politica de las colectivas de estudiantes ante la violencia contra las mujeres», Revista de la
Educacion Superior 49, n.° 194 (2020): 137-157, https://doi.org/10.36857/resu.2020.194.1128.

60 Itxaro Arteta, «Semanas de paro hacen que directores de la UNAM atiendan denuncias de acoso», Animal Politico, 21
de noviembre de 2019, https://www.animalpolitico.com/2019/11/directores-unam-ceden-paros-contra-acoso.

61 Se puede consultar el Boletin UNAM DGCS-132: https:/www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020_132.html.
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28 de febrero de ese mismo afo, el exrector Enrique Graue Wiechers anuncio la creacion de la
Comision de Igualdad de Género, como una dependencia de rectoria®. Las demandas de las
colectivas feministas permitieron, por una parte, cambios institucionales importantes que se
reflejaron en la legislacion universitaria y, por otro lado, la definicién de una agenda politica
con impacto tanto dentro como fuera del espacio universitario.®

De la misma manera, desde el 2019 se articulé un activismo feminista importante
dentro de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), que buscaba asentar en el debate
publico multiples casos de violencia contra las mujeres. En este caso, tuvo un gran impacto el
uso de las redes sociales para visibilizar denuncias hacia alumnos y profesores®. Ademas, en el
2023 hubo un paro feminista en la unidad Cuajimalpa de esta misma universidad, tras la de-
nuncia de una violacién sufrida por una estudiante de dicha casa de estudio. La movilizacion
se extendié rapidamente a las cinco unidades de la UAM y se transform¢é en una huelga total
liderada por colectivas feministas que exigian justicia, protocolos con perspectiva de género y
sanciones reales contra los agresores®.

Las protestas feministas bajo formas organizativas informales constituyen una rup-
tura respecto a las experiencias tradicionales de liderazgos masculinos que, por lo general,
han sido hegemonicas en los espacios del activismo estudiantil mexicano. En términos de la
accion politica, las colectivas han optado por una forma de comunicaciéon mas horizontal, sin
la necesidad de referentes estaticos, con una toma de decisiones asamblearia y con diversas
estrategias de didlogo y confrontacion con las autoridades y con otros actores®.

Durante el sexenio también se observan, en la base de datos sistematizada y analizada,
manifestaciones ante la designacion de autoridades en las instituciones educativas. Una de las
protestas con gran repercusion publica fue la que llevaron a cabo, en noviembre del 2021, los
estudiantes y docentes del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), un espa-
cio que forma parte del sistema de Centros Publicos de Investigacion del entonces Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT)¢. La toma de sus instala-
ciones en la Ciudad de México y en Aguascalientes se desaté por la designaciéon de un nuevo
director general interino, los despidos y renuncias de personal y el alineamiento publico de las
nuevas autoridades con las politicas educativas del gobierno de Lépez Obrador.

Luego de la ocupaciéon de las instalaciones y de manifestaciones frente a la sede de
CONAHCYT, se firm6 un pliego petitorio por parte de la Asamblea General Estudiantil para
levantar la toma del CIDE. Entre las demandas realizadas a las autoridades del CONAHCyT,
se encuentran el pedido de que no hubiese represalias contra los manifestantes, la generacién

62 Ver Boletin UNAM DGCS-185: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020 185.html

63 Erika Romo, Vianey Mejia y Karla Paulina Amozurrutia, «Movimientos feministas estudiantiles en la UNAM, su im-
pacto en la transformacion institucional y comunitaria: avances y retos», Universidades 76, n.° 104 (2025): 63-78.

64 Monica Guillermina Almazan y Fiama Valeria Cassab, «Ciberactivismo feminista en las estudiantes de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco», Reencuentro. Andlisis de Problemas Universitarios 32, n.° 80 (2020):
99-114, https://reencuentro.xoc.uam.mx/index.php/reencuentro/article/view/1060.

65 Se puede consultar: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/marcos-t-aguila/ya-basta-el-paro-feminista-en-la-uam/
66 Daniela Cerva, «Activismo feminista en las universidades mexicanas»: 137-157.

67 Véase:  https://www.animalpolitico.com/2021/12/comunidad-cide-marcha-conacyt-destitucion-director-mas-cien-
cia-menos-obediencia
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de una Asamblea Estudiantil permanente y el reinicio del proceso de designacion del director
general, donde la comunidad tuviera representacion, voz y voto, asi como el reconocimiento
del CIDE como institucion auténoma. Este conflicto fue un episodio relevante de desencuen-
tro entre estudiantes y docentes frente a la administracion de Lépez Obrador, que finalizé sin
la resolucion de las demandas planteadas y con la entrega de las instalaciones del CIDE el 16
de enero de 2022, en medio de la pandemia de COVID-19¢%.

Otro episodio de protesta que se observa en la informacién recabada y que dividié a
la comunidad estudiantil, fue la decision del gobierno de Lépez Obrador de promover una
reforma judicial que buscaba modificar de manera estructural la forma en la que se eligen los
funcionarios del Poder Judicial®. Entre agosto y septiembre del 2024, se dieron una serie de
movilizaciones en distintos puntos del pais a favor y en contra de la reforma. En primer lugar,
las movilizaciones favorables a su implementacion se articularon, de manera predominante,
en la region centro del pais.

La Ciudad de México fue el epicentro, con marchas masivas que posteriormente se
reprodujeron en Toluca y, de forma concertada, en al menos trece entidades federativas adi-
cionales. El protagonismo recayd en el colectivo estudiantil «Jévenes por la Reforma», res-
paldado por contingentes de la UNAM -sobre todo de las facultades de Ciencias Politicas
y Derecho-, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma Metropolitana y la
Universidad Autéonoma del Estado de México™. Sus consignas subrayaron la urgencia de «de-
mocratizar» la imparticién de justicia, eliminar privilegios y legitimar la eleccién popular
de jueces, mientras diversas intervenciones performativas denunciaron «la vieja toga de la
corrupcion» y exigieron plazos maximos para la resolucion de amparos.

En contraste, las protestas que se opusieron a la reforma se concentraron igualmente
en la capital, con plantones ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Monumento
a la Revolucion, aunque se articularon marchas paralelas en campus universitarios y sedes
judiciales de Guadalajara, Monterrey y Puebla. Este bloque opositor estuvo integrado por co-
lectivos de estudiantes de Derecho de la UNAM, la Universidad Iberoamericana, el Instituto
Tecnologico Auténomo de México y el CIDE, en alianza con sindicatos del Poder Judicial y
organizaciones no gubernamentales™. En las protestas se exigio la derogacion del mecanismo

68 Consultar: https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/16/politica/alumnos-entregan-las-instalaciones-del-cide-no-ha-
bra-castigo-director/

69 La reforma judicial aprobada en septiembre de 2024 introdujo una reconfiguracion constitucional profunda del Poder
Judicial: redujo el nimero de ministras y ministros de la Suprema Corte de once a nueve y fijo su encargo en doce afios sin
reeleccion; sustituyo al Consejo de la Judicatura por dos nuevos entes, un Organo de Administracion Judicial y un Tribunal
de Disciplina Judicial. Ademas, establecid por primera vez la eleccion popular, directa y sin intervencion de partidos, de
todas y todos los titulares de los drganos federales (ministros, magistrados y jueces de distrito), fijé plazos méximos para re-
solver asuntos y limit6 la suspension general de leyes via amparo o acciones de inconstitucionalidad, todo ello acompaiiado
de la llamada politica de «austeridad republicana”.

70 Véase: «Estudiantes del IPN y UNAM anuncian respaldo a la reforma judicial; preparan marchay», Milenio, 2 de sep-
tiembre de 2024, acceso el 1 de septiembre de 2025, https://www.milenio.com/policia/estudiantes-del-ipn-y-unam-prepa-
ran-marcha-a-favor-de-reforma-judicial.

71 Véase: Melisa Areli Mancines, «Marcha en defensa del Poder Judicial», Gooya, acceso el 1 de septiembre de 2025,
https://puedjs.unam.mx/goooya/marcha-en-defensa-del-poder-judicial/.

72 Véase: «Estudiantes de la Ibero, UNAM, ITAM y CIDE convocan a una marcha contra de la reforma judicial», Proceso,
22 de septiembre de 2025, https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/8/29/estudiantes-de-la-ibero-unam-itam-cide-con-
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de eleccidon popular de ministros, la preservacion de la carrera judicial y la garantia de recur-
sos presupuestales que salvaguarden salarios y pensiones dignas. Ademas de reivindicar la in-
dependencia judicial, denunciaron que la reforma «politiza» los tribunales y «<menoscaba» los
derechos laborales, configurando asi un frente universitario-laboral que buscaba obstaculizar
su entrada en vigor, aunque no logré su cometido”.

En el restante 20 % de los eventos de protesta sistematizados en la base de datos, pre-
valece el tipo de organizacion formal, el cual se define como aquel que tiene una presencia
permanente o de largo plazo en el tiempo y cuenta con una estructura estudiantil reconoci-
da por instancias estatales y no estatales. En este conglomerado, resalta el activismo de los
normalistas rurales organizados en la Federacion de Estudiantes Campesinos Socialistas de
México (FECSM), quienes durante el sexenio obradorista estuvieron presentes en al menos 60
eventos de protestas en distintas regiones de México. Las Escuelas Normales Rurales existen
desde 1922 y su funcién ha sido formar maestros para que desempefien tareas pedagdgicas en
las zonas rurales del pais. La historia de dichas instituciones es amplia y tiene sus particulari-
dades dependiendo de la zona en que se asientan. Sin embargo, su presencia en la vida publica
ha sido una constante a lo largo de los siglos xx y xx17+.

Aunque la mayor parte de los eventos de protesta de los normalistas se concentran en
la Ciudad de México durante el sexenio 2018-2024, también se observan en al menos otros
quince Estados de la Republica™. La organizacion formal de estos activismos se traduce en la
FECSM, una federacién que ha recurrido a repertorios de accion variables a lo largo de dis-
tintas décadas™. La sistematizacion de la informacion de la base de datos refleja que hubo una
gran cantidad de movilizaciones en planteles de toda la nacién en los ultimos seis afos. Las
reivindicaciones de los normalistas han sido consistentes en el siglo xx1 y han girado alrede-
dor de la demanda por memoria, verdad y justicia por la desaparicion de los 43 estudiantes de
la normal rural de Ayotzinapa en 2014, en la mejora de las condiciones de sus escuelas y en la
garantia de que los egresados de obtener plazas docentes.

No debe pasarse por alto que histéricamente el activismo en las Escuelas Normales
Rurales ha sido objeto de seguimiento y vigilancia estatal en México desde mediados del siglo
xx. El dltimo evento represivo a gran escala a manos del Estado fue precisamente la desapa-
ricion de los 43 jovenes de Ayotzinapa, el cual generd un cisma en la sociedad mexicana con
un ciclo de protestas a nivel nacional, pero con repercusiones a escala internacional. De esta
manera, no es extrafio que buena parte de las demandas de los normalistas durante el sexenio

vocan-una-marcha-contra-de-la-reforma-judicial-335784.html.

73 Véase: «A favor y en contra: reforma judicial mantiene a estudiantes y trabajadores en protesta en las calles», Animal
Politico, acceso el 1 de septiembre de 2025, https://animalpolitico.com/politica/reforma-judicial-protestas-estudiantes-tra-
bajadores.

74 Marcelo Hernandez, «Mactumactzd: la historia que se cuenta de las Escuelas Normales Rurales en Méxi-
co», Pedagogia y Saberes, n.° 50 (2019): 223-225, http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0121-24942019000100223 &Ing=pt&ting=es.

75 Ver en Anexos Figuras 2, 4, 6, 8, 10, 12 y 14 que recogen las protestas normalistas en diversos Estados de la Republica.
76 Pedro Fierro, Una mirada a la historia de la FECSM (Ciudad de México: Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México (INEHRM), 2023); Tanalis Padilla, Lecciones inesperadas de la Revolucion (La Cigarra
Editorial, 2023).
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obradorista también hicieran hincapié en el cese de la persecucion estatal y de la represion
dirigida contra sus miembros a lo largo del pais.

El Centro de Derechos Humanos José Revueltas que ha dado acompafnamiento legal
a las Escuelas Normales Rurales sistematizd los actos de represion estatal desde el afio 2000
hasta 2022. En su trabajo, identificé que en ese periodo se abrieron al menos 130 carpetas de
investigacion y procedimientos administrativos en contra de los estudiantes”. No obstante,
aun dentro de este marco represivo constante, los normalistas rurales han construido una
presencia consistente a nivel territorial, como se observa en las referencias geograficas de los
eventos de protesta ocurridos en el sexenio 2018-2024, los cuales se concentraron en los Esta-
dos de Hidalgo, Guerrero, Puebla, Michoacan, Chiapas, Tlaxcala, Campeche, Baja California,
Zacatecas y en Ciudad de México.

La presencia y persistencia de los normalistas rurales a lo largo y ancho del pais pone
de manifiesto la necesidad de repensar los enfoques clasicos sobre el activismo estudiantil
mexicano, no solo por la escasa atenciéon de que han sido objeto, sino también porque, si se
quiere entender, su evolucion ideoldgica, organizativa y militante en profundidad. La FECSM
ha sido una de las federaciones estudiantiles mas longevas de México y ha tenido un rol pro-
tagonico desde mediados del siglo xx hasta la actualidad. Entre 1935 y 1969, fue reconocida
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como la representante oficial de los normalistas
rurales, un hecho trascendente, ya que otros activismos no han obtenido ningun tipo de re-
conocimiento estatal”.

Segtin Lépez Macedonio, una reconstruccion exhaustiva de las organizaciones estu-
diantiles en México apenas comienza, ya que en pleno siglo xx1 sigue existiendo una deuda
historiografica con el papel de los activismos en las Escuelas Normales Rurales. Desde su
Optica, en la bibliografia se observa que, hasta la fecha y con contadas excepciones, la FECSM
y otras experiencias vinculadas al mundo campesino no han sido el tema central de una inves-
tigacion sociohistorica sistematica y de largo plazo. Este tipo de pesquisas podrian profundi-
zarse si se prescindiera de reduccionismos educativos, sociales, étnicos y geograficos a la hora
de analizar los activismos del estudiantado rural mexicano, dejando de lado las épticas que
solo prestan atencidn a las protestas universitarias en la ciudad capital del pais™.

La protesta estudiantil en el México de Lopez Obrador ;movimiento o activismo?

Como se ha visto a lo largo del articulo, un debate relevante cuando se analizan las
protestas estudiantiles estd relacionado con el problema de su caracterizacion. En muchos
casos, la idea de movimiento no contiene todas las posibilidades o termina convirtiéndose

77 Erika Ramirez, «Normales Rurales, entre el acoso judicial y la represion», Contralinea, 22 de septiembre de 2022,
https://contralinea.com.mx/interno/semana/normales-rurales-entre-el-acoso-judicial-y-la-represion/.

78 Monica Lopez, «Los estudiantes de las Escuelas Normales Rurales en el conflicto internacional de la guerra fria», Se-
cuencia, n.° 108 (2020), https://doi.org/10.18234/secuencia.v0i108.1723.

79 Dip, «Un crisol de vivencias, politicas, geografias, historias y memorias. Universidades y movimientos estudiantiles
latinoamericanos y caribefios del siglo xx1», Universidades 76, n.° 104 (2025): 8-15.
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en un concepto prefabricado que limita la aproximacién a una determinada experiencia con-
creta. Por lo tanto, una de las reflexiones que se ha planteado es cuestionar el uso a priori de

ciertas categorias y la necesidad de construir encuadres interpretativos mas heterogéneos y
flexibles.

La investigacion buscd realizar un balance sobre el activismo y la protesta estudiantil
durante el sexenio de Lopez Obrador, un gobierno caracterizado por una narrativa en favor
de sectores historicamente excluidos. Si bien algunas de sus politicas, como el incremento de
becas o la creacion de universidades, respondieron en cierta medida a demandas histéricas de
espacios estudiantiles, el activismo demostro atisbos de autonomia critica, los cuales eviden-
ciaron tensiones entre los compromisos adquiridos por el gobierno y las exigencias de actores
politico-educativos.

En la primera parte del trabajo, se presentaron conceptualizaciones recientes sobre
los movimientos estudiantiles en América Latina que, a la luz de las experiencias contem-
poraneas, permiten discutir dimensiones educativas y politicas que muchas veces se dan por
sentadas. En este contexto, la decisién de hablar de movimientos o de activismos estudiantiles
estd vinculada a la forma de entender las practicas politicas del estudiantado en distintos mo-
mentos histdricos.

En el caso de México, como se observo en la segunda seccion del articulo, buena
parte de la literatura sobre el actor estudiantil recurre al concepto de movimiento, tanto para
describir el impacto del 68, como para analizar casos contemporaneos al estilo #YoSoy132 o
Ayotzinapa. Este encuadre, muchas veces, sirve para mostrar que las protestas estudiantiles
contemporaneas siguen siendo acontecimientos con fuertes repercusiones publicas, las cuales
no solo se construyen en torno a aspectos sectoriales o educativos, sino también a partir de
cuestionamientos politicos y sociales mas amplios.

;Se puede describir de esa manera el panorama estudiantil del altimo sexenio? Con la
informacion recabada en la base de datos, se presento en el tercer apartado del articulo una
radiografia general sobre el activismo estudiantil durante la presidencia de Lépez Obrador.
Visto en perspectiva, se puede concluir, de manera preliminar, que los estudiantes siguen
formando parte del espacio publico y de la agenda de problematicas educativas y sociales del
pais. Esto se observa en las experiencias de las colectivas feministas, en las protestas en las
instituciones publicas de investigacion y en las escuelas de bachillerato, asi como en las ma-
nifestaciones de los normalistas rurales. En todas esas movilizaciones, es posible visualizar
demandas particulares y también exigencias politicas y sociales mas amplias, como el reclamo
de justicia por los asesinatos y las desapariciones de normalistas, el fin a la violencia de género
y la peticién de que el Estado deje de criminalizar la protesta social.

No obstante, también se observa que durante el sexenio de Lopez Obrador el activis-
mo estudiantil transitd por una etapa de dispersion, intermitencia y menos articulaciéon con
otros actores sociales y politicos mas amplios de la escena nacional. Sus eventos de protesta se
focalizaron en instituciones publicas y en espacios geograficos concretos, no necesariamente
vinculados entre si o con otras movilizaciones mas extensas. Las agendas, si bien han sido
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plurales, no necesariamente se han construido a partir de alianzas o articulaciones de gran
escala, lo que puede verse en los distintos pliegos petitorios y, en buena medida, en la discon-
tinuidad de estos activismos a lo largo de los tltimos seis afios.

Durante la presidencia de Lopez Obrador no se erigieron movimientos estudiantiles
amplios y masivos como en otros momentos historicos. Es mas, esta etapa podria ser consi-
derada un contexto de baja intensidad en el ambito de la movilizacién y la protesta estudian-
til. A pesar de ello, estos activismos estudiantiles revelaron una presencia contenciosa que
amalgamo reivindicaciones historicas, como la defensa de la educacion publica y el pedido de
democratizacion de las instituciones educativas, con repertorios y agendas emergentes, como
las denuncias contra la violencia de género impulsadas por las colectivas feministas. Dichas
experiencias influyeron en un «doble anclaje» de la perspectiva de género en los espacios
educativos (produccién de conocimiento y reforma institucional) y adoptaron estructuras
horizontales, sin liderazgos visibles, que desplazaron los patrones organizativos masculinos
tradicionales, mediante acciones como tendederos de denuncia y tomas de planteles®.

Los activistas estudiantiles, como sucedié en su momento con el movimiento #Yo-
Soy132, rechazaron también practicas autoritarias, intromisiones gubernamentales y en al-
gunos casos, la falta de transparencia en las instituciones educativas. Aunque, como se ha
mencionado, no se produjo un enfrentamiento directo con el gobierno durante el sexenio, si
se pudo observar la ausencia de un didlogo efectivo y duradero para atender sus demandas,
ya sea con esa instancia o con autoridades vinculadas al ambito educativo. A su vez, en este
periodo también se produjeron casos de estigmatizacion de activismos especificos, como en
el caso de los normalistas, los estudiantes del CIDE y las colectivas feministas, lo que acre-
cent6 la percepcion de una falta de voluntad politica para reconocer a estos sectores como
interlocutores legitimos.

Desde una ptica general, las formas organizativas, la toma de decisiones y las practi-
cas politicas de los activismos del sexenio 2018-2024 parecen apostar mas por intervenciones
intermitentes en problematicas concretas que por enarbolar grandes demandas intersecto-
riales o construir estructuras organizativas formales y duraderas en el tiempo. En la realidad
actual, también da la impresion de que ya no se hace un uso referencial hegemoénico de los
simbolos de la izquierda tradicional mexicana o del mismo zapatismo. En estos tiempos, pa-
rece que sus anclajes estan relacionados con una idea de la politica mas heterogénea, aunque
se requieren mas analisis cuantitativos y cualitativos para sostener dichas consideraciones en
profundidad.

La heterogeneidad de los activismos estudiantiles no solo radicé en sus demandas,
sino también en sus formas organizativas. La llegada de la pandemia de COVID-19 provo-
c6 que se acelerara la digitalizacién de muchas practicas del estudiantado, especialmente en

80 Cerva, «Activismo feminista en las universidades mexicanas»: 137-157 y Nicolas Dip, Sandra Cortés Sequeira y Na-
talia Agudelo Castafieda, «Resistencias y reexistencias de los activismos estudiantiles en la América Latina y el Caribe del
siglo xx1: Los casos de Colombia, México, Honduras y Costa Rica», en Activismos y movimientos sociales: Experiencias,
desafios y proyecciones, ed. Solange 1. Engelmann, 89—142 (Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), 2024), https:/libreria.clacso.org/9789878139111.
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el uso de redes sociales en ambientes educativos. Este contexto mostrd la importancia de
ambitos socio-digitales e introdujo un periodo de latencia que podria aminorar la moviliza-
cién o preludiar un nuevo momento de reactivacion, pues las logicas de organizacion flexible
y la ampliacién tematica de las demandas han generado capacidades adaptativas inéditas e
impredecibles.

Por otra parte, los activismos estudiantiles han combinado métodos tradicionales
y contemporaneos para articular sus protestas y sus agendas, mostrando una capacidad de
adaptacion que responde a las necesidades y contextos de cada coyuntura. Esta pluralidad
también plantea retos, como la dificultad para construir consensos amplios o mantener una
presencia efectiva a lo largo del tiempo. A pesar de esa circunstancia contextual, estos activis-
mos demuestran la relevancia de la educacién como espacio de socializacion politica, un lu-
gar aun con cierta autonomia que propicia la construcciéon de demandas y practicas politicas.

Estas observaciones y conclusiones parciales necesitan seguir discutiéndose en futu-
ros trabajos. No obstante, este articulo reafirma la pertinencia de referirse a estas experiencias
no como movimientos, sino como activismos, una categoria que permite entender que los
sujetos constituyentes son intermitentes, variados y plurales en su conformacioén histdrica. No
debe perderse de vista que, a veces, lo fundamental no esta en lo algido de la protesta o de la
movilizacién masiva, sino en las formas de apropiacion o resignificacion que hacen los sujetos
de la historia y la realidad que los rodea; elementos que finalmente se reflejan en su identidad
colectiva, en sus practicas politicas y en las propias biografias de los estudiantes. En efecto, el
activismo estudiantil no solo es un reflejo de los desafios educativos del pais, sino también un
indicador de las tensiones y expectativas en el ambito social y politico.

Finalmente, cabe afadir que esta investigacién buscé sistematizar informacion dis-
persa sobre los activismos estudiantiles mexicanos mas recientes. Esto planted el desatio de
prescindir de los recortes temporales hegemonicos y de hitos claves referenciales que, muchas
veces, muestran al actor estudiantil como un ente homogéneo y ahistérico. Sin duda, la edu-
cacion sigue siendo un espacio importante para articular diversos tipos de activismo en el que
coexisten federaciones estudiantiles clasicas y colectivos autdnomos informales que a veces
trascienden la afiliacion institucional

Este articulo proporciona una vision amplia de los activismos estudiantiles contem-
poraneos en México, dejando abierta la posibilidad de analizar en profundidad sus demandas
especificas o las perspectivas de los actores, sin dejar de lado las vinculaciones permanentes
que existen entre el ambito educativo y las intervenciones politicas, sociales y culturales que
plantean otros sectores de la sociedad. Por esta razdn, todavia queda mucho por hacer en la
tarea de problematizar la cuestion politica estudiantil actual en sus particularidades, en pers-
pectiva historica y teniendo como horizonte el pasado, el presente y el futuro de México y de
América Latina y el Caribe.
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Anexos

Figura 1. Eventos de protesta 2018 (diciembre)
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Nota: En esta figura se muestran solamente los eventos de protesta ocurridos durante el mes de diciembre de
2018, el primer mes de gobierno de Lépez Obrador.

Figura 2. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2018 (diciembre)
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Nota: Durante este mes, todas las protestas se concentraron en instituciones publicas, tanto de nivel preparatoria

como de educacién superior, con una predominancia de demandas educativas.
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Figura 3. Eventos de protesta 2019 (enero-diciembre)
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Nota: Durante el afio 2019, la mayoria de los eventos de protesta se concentraron en la Ciudad de México y los
ocurridos en otros Estados, corresponden principalmente el activismo de normalistas rurales.

Figura 4. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2019 (enero-diciembre)
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Nota: En el 2019, el activismo estuvo impulsado principalmente por organizaciones informales con un matiz
intermitente y mayoritariamente en instituciones educativas de educacién superior.
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Figura 5. Eventos de protesta 2020 (enero-diciembre)
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Nota: Los eventos de protesta en el afio 2020 estuvieron concentrados en la Ciudad de México, destacandose el
activismo de las colectivas feministas tanto en la UNAM como en otras instituciones educativas.

Figura 6. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2020 (enero-diciembre)
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Nota: La mayor parte de las protestas en 2020 se concentraron en instituciones de educacién publica, con un

tipo de organizacion informal, es decir, intermitente y no permanente en el tiempo.
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Figura 7. Eventos de protesta 2021 (enero-diciembre)
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Nota: En el afio 2021, a partir de la pandemia de COVID-19, hubo una disminucién significativa del activismo
estudiantil. Las protestas recogidas a nivel nacional sumaron solamente 20 eventos en 7 Estados de México.

Figura 8. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2021 (enero-diciembre)
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Nota: En este afio, es importante resaltar que el 100 % de los eventos de protesta se dieron en instituciones edu-
cativas de educacion superior, con una predominancia de demandas educativas.
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Figura 9. Eventos de protesta 2022 (enero-diciembre)
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Nota: En el 2022 hubo un aumento de los eventos de protesta a nivel nacional, una vez que se super6 la pande-
mia de COVID-19. Es importante mencionar que se produjeron eventos en al menos 15 Estados del pais.

Figura 10. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2022 (enero-diciembre)
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Nota: Este afio destaca porque hubo eventos de protesta estudiantil en todos los niveles educativos.
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Figura 11. Eventos de protesta 2023 (enero-diciembre)
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Nota: Los eventos de protesta en el afio 2023, se concentraron en 8 Estados de la Republica, destacando las pro-
testas de normalistas rurales en el sur del pais, en los Estados de Chiapas y Guerrero.

Figura 12. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2023 (enero-diciembre)
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Nota: Es relevante mencionar que, en el 2023, el activismo abarcé todos los niveles educativos, concentrando sus
demandas en cuestiones educativas.
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Figura 13. Eventos de protesta 2024 (enero-septiembre)
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Nota: Los eventos de protesta en 2024 solamente abarcan los tltimos 9 meses del gobierno de Lépez Obrador. A
pesar de la reduccién de los eventos, ese afio se dieron las protestas estudiantiles en contra de la reforma judicial.

Figura 14. Caracterizacion de la protesta estudiantil en México 2024 (enero-septiembre)
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Nota: El tipo de activismo estudiantil, en el cierre del sexenio de Lépez Obrador, estuvo concentrado en institu-
ciones de educacién superior de la Ciudad de México.
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Presentacion del dossier "Campesinado y reforma agraria
en América Latina: conflicto social, territorio y ambiente"

Desde el siglo pasado, América Latina ha sido escenario de una expansion cada vez mas
feroz, sangrienta e intrincada de disputas por el control y el acceso a la propiedad rural. Las
discrepancias por la posesién y uso de la tierra han sido el motor de multiples y tortuosas
confrontaciones politicas y sociales. Estas conflictividades han configurado un campesinado
que, a través de diversas expresiones, ha resistido, organizado y se ha movilizado en torno al
derecho de la tierra para quien la trabaje. En dicho contexto, este dossier busca repasar desde
la academia uno de los capitulos mas dlgidos de la historia de nuestro continente, con el obje-
tivo de fomentar una reflexion sobre uno de los males que mas han aquejado a las sociedades
poscoloniales: la desigualdad.

Los diversos intentos de reforma agraria en la region constituyen un claro indicador
de la magnitud de los déficits democraticos, ya que se encuentran intimamente vinculados
a la alta concentracion de la propiedad de la tierra y a su directa correlacion con la pobreza
rural. Las repercusiones de este proceso histérico no solo reflejan las dindmicas contradicto-
rias y desiguales propias del campo, sino que, al ser este un espacio indisociable del urbano,
ambos terminan padeciendo las consecuencias derivadas de la persistencia del latifundio.

En ese sentido, la convocatoria de este dossier tiene como propdsito llamar la atencién
de los historiadores sobre la relacion «reforma agraria y campesinado en América Latina», en
consonancia con uno de los objetivos centrales de la revista Ciencia Nueva: mantener y pro-
fundizar los debates historiograficos sobre una cuestiéon que, lejos de perder vigencia, sigue
siendo una de las piedras angulares para comprender los nuevos y complejos metabolismos
del capital global y local en los escenarios rurales y urbanos.

Los articulos que integran este dossier ejemplifican, desde una multiplicidad de ex-
periencias histdricas, la problematica central que convoca a este nimero. El conjunto de re-
flexiones elaboradas por los autores evidencia un esfuerzo diverso por operar dentro de los
marcos de las ciencias sociales y humanas. A partir de enfoques teéricos y metodolédgicos
heterogéneos, se presentan a los lectores estudios de caso situados en sociedades tan diversas
como las de Brasil, Pert, Bolivia y Chile.

Para ilustrar el caso de Brasil, los autores presentan diferentes contextos y perspecti-
vas para pensar las llamadas «cuestiones agrarias». En Revélver, azada y sudor, Dutra e Silva
analiza una coyuntura particular y sensible de la historia brasilefia en la década de 1960, en la
region central del pais, donde uno de los elementos medulares de conflicto fue la necesidad
de la reforma agraria. Aunque sefiala con precision los movimientos sociales y las acciones
politico-estatales de la época, el autor focaliza su mirada en las élites agrarias, cuyo proyecto
de explotacion de la tierra estuvo marcado por el autoritarismo, por mitos fundacionales —
como la idea de agricultor— y por el consecuente apoyo a la dictadura militar.

En la misma época, Adauto Guedes Neto propone observar con detalle la actuacion
de la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) en el Nordeste brasileno. En A CPT no Sertdo do
Sao Francisco, expone cdmo las denominadas comunidades de fundo de pasto se articularon
para reaccionar a la construcciéon de una hidroeléctrica en la region, en el contexto de las
grandes obras fomentadas por el régimen autoritario. El autor revela, a partir del cruce entre
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la documentacion oficial del Estado y la producida por la CPT, de qué forma se desarrollaron
las acciones de lucha entre diversos miembros de la sociedad civil, que involucraron desde las
comunidades hasta la Didcesis de Juazeiro, en el Estado de Bahia.

En el caso brasilefio, si el surgimiento de la dictadura militar frend el avance de la re-
forma agraria desde el punto de vista institucional, en otras zonas del continente las experien-
cias historicas, pese a procesos semejantes de emergencia del Estado autoritario, muestran
otras dinamicas o antecedentes. El ejercicio de comparacion realizado por Avendafio Pavez
e Fabiana Ivankovic, en el articulo Reforma agraria y movimiento campesino en experiencias
nacional-populistas, es un buen ejemplo. Al relacionar los contextos de revolucion y golpe
militar en Bolivia y Pert, respectivamente, los autores discuten cémo esos procesos llevaron
a «dos de las reformas agrarias mas importantes del continente», con impacto directo en las
propiedades de las oligarquias, al mismo tiempo que se registraba una gran movilizacién de
campesinos e indigenas en contra de las decisiones de los Estados en ese contexto.

Respecto a Chile, Sergio Riesco utiliza las bases metodoldgicas de la historia compa-
rada para discutir los actores y protagonistas de los proyectos de reforma agraria en ese pais
y en Espana. En La reforma agraria en Chile vista desde el caso espafiol, presenta elementos
para una reflexién mas amplia acerca de los procesos histdricos, a pesar de las diversidades y
heterogeneidades que caracterizaban cada una de estas sociedades.

En tiempos mas recientes, el texto de Enma Tereza Huaman Chulluncuy e Edgar Hui-
llcacuri Torres invita a una reflexion acerca de los marcos legales, al debatir los fundamentos
socio juridicos para la regulacién del convenio marco minero en regiones del sur andino de
Pert. Segun los autores, la ausencia de legislacion especifica o las diversas regulaciones inter-
nas de los convenios se entremezclan con la expansion de los conflictos ambientales produ-
cidos en la region, derivados de las manifestaciones y protestas sociales de las comunidades
involucradas.

La lucha por la tierra pone de relieve que en América Latina la vida en el campo ha
sido sinénimo de sufrimiento y precariedad. Hasta hace muy poco, en paises como Colom-
bia o Brasil, los campesinos y los denominados trabajadores rurales ni siquiera eran sujetos
de derecho —y, por ende, tampoco eran reconocidos como objeto de estudio por parte de la
academia ni como legitimos escritores de su propia historia—.

Dicha arbitrariedad del disefio institucional de nuestras democracias refleja la condi-
cién marginal del campesinado y de los trabajadores rurales como sujetos politicos excluidos
y maltratados por las estructuras de poder de los Estados de naturaleza oligarquica. En esa
perspectiva, el problema social, politico y econdmico de la tenencia de la tierra ha dado origen
a conflictos que buscan mantener, por un lado, el orden injusto en el contexto de la redistri-
bucién y, por otro, transgredirla, con consecuencias funestas en el campo de los derechos
humanos, del acceso a la tierra y de la reproduccién humana.

Terratenientes y campesinos, actores extraordinarios de esta historia, han protagoni-
zado no solo una disputa por la posesion y uso de la tierra, sino que se han constituido en una
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de las mas enconadas contradicciones politicas de la historia reciente, poniendo a prueba el
caracter politico de las instituciones de los estados modernos. La pugnacidad entre la concen-
tracion de tierras —como resultado de la acumulacién y la desposesion— y su distribucion
en sociedades signadas por la desigualdad han puesto a prueba la consistencia incluyente de
las democracias liberales. El fracaso y el relativo éxito de algunas reformas pueden verse en
medio de dichas contradicciones que, en diversos periodos y momentos, han puesto en vilo
las bases del poder politico en el marco de las resistencias contestatarias y las utopias de los
de abajo.
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La CPT en el Sertéo do S&o Francisco: lucha y resistencia

para permanecer en la tierra en tiempos de dictadura

Resumo

Analisamos a atuagdo da Comissao
Pastoral da Terra no Sertao do Sao
Francisco na articulagdo e defesa dos
direitos das comunidades de fundo de
pasto atingidas com a construgao da Usina
Hidrelétrica de Sobradinho-BA em tempos
de ditadura. Com estudos em documentos
do Servico Nacional de Informagdes, dos
Arquivos da CPT Nacional e Juazeiro-
BA, compreendemos o funcionamento
dos drgaos de repressao da ditadura, bem
como identificamos as a¢des da luta pela
terra a partir da articulagdo entre a diocese
de Juazeiro-BA, a CPT e as comunidades
de fundo de pasto contra a violéncia

planejada do estado ditador.

Keywords: Comissdao Pastoral da Terra,
Sertao do Sao Francisco, ditadura militar,
comunidade de fundo de pasto, histéria do
tempo presente.

Resumen

Abstract

We analyze the role of the Pastoral Land
Commission (CPT) of the Sertao do Sao
Francisco in coordinating and defending
the rights of rural communities affected
by the construction of the Sobradinho
Hydroelectric Plant (BA) during the
military dictatorship. Based on the
study of documents from the National
Information Service, as well as archives
from the National CPT and Juazeiro-
BA, we examine the functioning of the
regime’s repressive apparatus and identify
the land struggle initiatives promoted
through the articulation between the
Diocese of Juazeiro-BA, the CPT, and the
fundo de pasto communities in response
to the planned violence of the dictatorial
state.

Palabras clave:  Pastoral Land
Commission. Sertao do Sao Francisco.
Military Dictatorship. Pasture fund
community. History of the Present Time.

Analizamos el papel de la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) del Sertao do Sao Francisco
en la articulaciéon y defensa de los derechos de las comunidades rurales afectadas por la
construccion de la Central Hidroeléctrica Sobradinho-BA durante la dictadura. A partir de
estudios de documentos del Servicio Nacional de Informacién, asi como archivos del CPT
Nacional y Juazeiro-BA, comprendemos el funcionamiento de los 6rganos represivos del
régimen dictatorial e identificamos las acciones de lucha por la tierra emprendidas por la
articulacion entre la didcesis de Juazeiro-BA, la CPT y las comunidades de fundo de pasto

frente a la violencia planificada del Estado dictador.

Keywords: Comision Pastoral de Tierras, Sertén de Sao Francisco, dictadura militar,
comunidad de fondo de pastos, historia de la actualidad.
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Introdugao

Em meados de novembro de 2024 ao participar do Seminario Realidade Agraria na
Regido de Juazeiro: memoria viva e esperanga camponesa, organizado pela CPT/Juazeiro-BA,
arevelagdo de uma das participantes chamou minha atengao, qual seja, a angustia de reviver a
mesma agonia e situacdo de inseguranca que vivera quando da construcao do lago de Sobra-
dinho e da qual motivara naquele periodo o deslocamento de cerca de 72 mil pessoas de suas
terras. A palestrante se referia a presenca de mineradoras no territério da sua comunidade
que tem causado sérios prejuizos a saude de todos em consequéncia da extragao de ferro,
além da violéncia ao ter o seu lugar invadido mais uma vez.

As comunidades do Sertdo do Sdo Francisco, agricultores, ribeirinhos, beraderos’,
fundo de pasto, foram e continuam sendo vitimas da grilagem?, dos grandes empreendimen-
tos e da violéncia que lhes ameagam o territério e a vida. Em 08 de dezembro de 2024, a
Comissao Pastoral da Terra de Juazeiro-BA, deu publicidade em seu site a denuncia da comu-
nidade de fundo de pasto de Campo Alegre de Lourdes-BA, vitima da a¢ao de empresas de
mineragao na regiao:

Cerca de 20 comunidades tradicionais de fundo de pasto, do municipio de Campo Alegre de Lourdes,
sofreram, nos tltimos dez dias, uma série de invasdes de uma empresa de sondagem mineraria em seus
territorios. Funcionarios da Geosol, empresa que presta servigo terceirizado a Companhia Baiana de
Pesquisa Mineral (CBPM), entraram nos territdrios das comunidades com maquinas e equipamentos,
fazendo supressao de vegetacdo nativa, sem a permissio e didlogo com os/as trabalhadores/as rurais’.

Entoando os cantos vivenciados na experiéncia em Comunidades Eclesiais de Base, musicas
das lutas populares, a comunidade reunida agiu em defesa do seu territério, fizeram parar as
maquinas e expulsaram a empresa. Outro resultado em defesa do territério contra empresas
de mineragdo do ferro ocorreu em Sento Sé-BA, onde foi fundada a Associacao da Unido das
Comunidades Tradicionais de Sento Sé — ASCOMSSE, formada por comunidades que tem
um histdrico de luta pela terra que remota os anos 1970, quando foram realocadas em conse-
quéncia da construgdo do Lago de Sobradinho.

De tal maneira que, dois conceitos iniciais utilizados no campo de analise da Histdria
do Tempo Presente nos ajudariam a compreender a atuagao da CPT no Sertdo Submédio* do

1 Remanescentes dos trabalhadores que plantavam nas beiradas da vazante do rio, onde também pescavam e negociavam
os frutos da produgdo.

2 Pratica criminosa que consiste em tomar posse de terras publicas ou de terceiros de forma ilegal, mediante a falsificagdo
de documentos de propriedade.

3 CPT Nacional. «Conflictos Brasil no campo 2024». https://www.cptnacional.org.br.

4 Na divisdo administrativa federal da bacia do Rio Sdo Francisco, o «Submédio» ocupa apenas uma fragdo de todo o Rio,
estendendo-se do reservatdrio de Sobradinho a Paulo Affonso. Esta sub-regido ¢ o cendrio dos investimentos mais vultosos
dos 6rgaos federais atuantes na bacia do Rio, e também, historicamente, ¢ uma area densamente povoada. Parry Scott, Ne-
gociagoes e resisténcias persistentes: agricultores e a barragem de Itaparica num contexto de descaso planejado (Recife:
Ed. Universitaria da UFPE, 2009, 114).
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Sao Francisco, o conceito de permanéncias e o de demandas sociais. Mas, nosso objetivo nao é
a compreensdo das permanéncias ou dos acontecimentos sociais da atualidade e suas deman-
das, o objetivo do artigo presente ¢ compreender a atuagao da Comissao Pastoral da Terra nos
idos da ditadura militar brasileira, especialmente no que tange aos conflitos pela permanéncia
na terra derivados da construcgdo da Usina Hidrelétrica de Sobradinho.

A mencao aos problemas atuais é para refor¢ar que os conflitos permanecem no Vale
do Submédio Sao Francisco® e que os mesmos em alguns aspectos sdo a continuidade dos
que ocorreram outrora. Talvez, apenas uma questdo os diferencie, se na contemporaneidade
as ameacas que as comunidades de fundo de pasto sofrem sao de empresas privadas, antes
a violéncia e os conflitos foram oriundos das a¢des do estado brasileiro em conluio com as
empresas.

Ainda nos anos 1970, o Sertdo do Submédio Sdo Francisco conheceu a politica de
modernizac¢ao autoritdria em vigor no Brasil. A execug¢ao das atividades da Usina Hidrelétrica
de Sobradinho foram efetivadas na segunda metade da década de 1970, quando teve o seu

...represamento total iniciado em 04 de dezembro de 1977 e concluido em 02 de julho de 1978 quando
foi atingido NA 392,50. A 1° unidade geradora operou em outubro de 1979 e a 6* e ultima unidade

geradora foi comissionada em dezembro de 1981°.

As inundagbes provocadas pelo represamento atingiram as cidades baianas de Casa Nova,
Sento Sé, Pilao Arcado e Remanso. A Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESE,
empresa estatal voltada para a produgdo e distribuicdo de energia elétrica, foi o 6rgao do Go-
verno Federal diretamente responsavel pela execugdo da obra e por intermediar no sertio os
interesses da modernizagao autoritaria em curso. Fundada no entdo Governo Getlio Vargas,
em 1945, nos anos 1960 a CHESF tornou-se subsidiaria da Eletrobras, vinculada ao Ministé-
rio de Minas e Energia.

Como iremos aprofundar adiante, foram muitos os transtornos causados pela CHESF
no processo de construgdo da Usina de Sobradinho. As cidades atingidas com a inundagao
em decorréncia do represamento das dguas do rio Sao Francisco resultou no deslocamento
forcado de cerca de 72 mil familias, indenizagdes irrisdrias para uns e outras que até entdo
nao foram efetuadas, assim como, a retirada de comunidades tradicionais de seus territdrios,
como as areas de fundo de pasto e o apagamento da memoria, submersa pelo lago artificial de
Sobradinho e seu represamento.

5 O Vale do Submédio S@o Francisco esta localizado na regido sertaneja no oeste do Estado de Pernambuco e norte do
Estado da Bahia com uma 4rea de 125.755 Km?2. Fonte: Agéncia Nacional das Aguas (2003).

6 Chesf, Reservatorio de Sobradinho, Reassentamento de popula¢des: dados e informagdes, Biblioteca Municipal de So-
bradinho, 2008, 1-2.
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As familias que ndo aceitaram as determinagdes do governo ditador, representado
pelas agdes da CHESF e seus funcionarios, sofreram as consequéncias da violéncia, do aban-
dono e da negligéncia do poder publico e tiveram que viver em resisténcia constante pela
permanéncia na terra.

A Comissao Pastoral da Terra — CPT, surgiu nacionalmente no ano de 1975 e confor-
me se autodenomina, «nasceu ligada a Igreja Catolica. O vinculo com a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) ajudou a CPT a realizar o seu trabalho e a se manter no periodo
em que a repressao atingia agentes de pastoral e liderancas populares»”. De tal maneira que,
as familias afetadas, na regido impactada pela construgdo da Usina de Sobradinho, tiveram o
apoio da CPT sediada na Diocese de Juazeiro-BA, a partir de 1976 com o inicio do episcopa-
do de dom José Rodrigues.

O objetivo do artigo em tela, é analisar o contexto de instaura¢ao da CPT e sua atua-
¢d0 no Sertao do Submédio Sao Francisco na articulacao e defesa das comunidades de fundo
de pasto atingidas com a construgdo e execu¢ao da Usina Hidrelétrica de Sobradinho.

Para tanto, pesquisamos e analisamos a seguinte documentag¢ao: arquivos confiden-
ciais do Servigo Nacional de Informagdes — SNI e dos Centros de Informagdes em vigor du-
rante a ditadura militar brasileira, dos quais foram produzidos e circularam entre o final dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980 e o Boletim Especial produzido pela CPT Nacional em 1979,
denominado: As Ilhas da Resisténcia: os Lavradores do Rio Sao Francisco.

As fontes foram analisadas a partir dos pressupostos da pesquisa qualitativa para
melhor compreensao da realidade socialmente construida no periodo em analise, com uma
abordagem critica dos documentos e que nos possibilitou percebermos o carater subjetivo
dos mesmos. A ideia da perspectiva subjetiva na analise dos documentos ¢é interessante para
ressaltarmos que, «para o historiador, o documento nao esta simplesmente dado, como a
ideia de rastro deixado para sugerir. Ele é procurado e encontrado. Bem mais que isso, ele é
circunscrito, e nesse sentido constituido, instituido documento, pelo questionamento»®. Além
disso, por se tratar de fontes do periodo repressivo, elaborado pelo estado com a intengado de
incriminar e de justificar as suas arbitrariedades contra os direitos de dignidade da pessoa
humana, é importante «estar atento as sutilezas que essas fontes possuem, e as evidéncias que
trazem subentendidas»°.

A perspectiva metodoldgica problematizou as informagoes dos diferentes atores en-
volvidos, ou seja, o estado, a CPT e as comunidades de fundo de pasto, analisando assim, a
multiplicidade de fontes em confrontacao presentes em diferentes arquivos, pois o entende-
mos como lugar social®, buscando nos distanciar da obediéncia cega a seu poder absoluto,

7 CPT Nacional, 2010, https://www.cptnacional.org.br.

8 Ricoeur, Paul, 4 memdria, a historia, o esquecimento, traducdo: Alain Frangois et. al. Campinas (SP: Editora da Uni-
camp, 2007), 189.

9 Bauer, Caroline Silveira y René Gertz, «Arquivos da repressdo: fontes para a historia do tempo presente», Historia da
Historiografia 10 (2012), 190.

10 Ricoeur, Paul, A memoria, a historia..., 177.
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mas o admitindo como condi¢do da histéria'. Desaprender para conhecé-lo, uma vez que,
ndo é 6bvio abrir méao da interpreta¢ao facil que o arquivo nos oferece, «para poder conhe-
cé-lo ¢ preciso desaprendé-lo, e ndo imaginar reconhecé-lo logo na primeira leitura»'2. Dai o
porqué da necessidade de uma andlise qualitativa do texto e a critica das fontes, onde:

Identificar com precisdo a simbologia contida em um texto escrito implica, em um primeiro momento,
estabelecer o contexto historico do documento, nio apenas definindo as relagdes entre seus contetidos
e a época em que o mesmo foi produzido, como também reconhecendo o(s) seu(s) autor(es)*.

Além das questdes de ordem metodoldgica no que concerne ao tratamento das fontes, nao
podemos compreender a conjuntura politica das lutas travadas por lavradores, ribeirinhos,
em especial pelas comunidades de fundo de pasto no Submédio Sao Francisco, sem conside-
rar a importancia da atuagdo da CPT na regido em decorréncia da construgdo da Usina de
Sobradinho, questao central em nossa analise. Para tal compreensao, faz-se necessario uma
breve discussao sobre a relagao das atividades da Igreja Catdlica com as questdes politicas e
sociais do periodo em estudo, tendo em vista que, conforme ja citamos, a CPT* é uma insti-
tuicao civil de carater pastoral que surgiu e permanece vinculada ao campo catdlico através da
Comissao Episcopal de Pastoral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB.

De acordo com Scott Maiwaring, no periodo em questdo, a Igreja Catdlica ndo era
um grupo homogéneo, sendo assim, o setor catolico que nos referimos associados as agdes da
CPT, trata-se de um dos seus segmentos. Para a compreensao das diferencas internas do cato-
licismo, ¢ feita uma construgao histdrica das transformagoes vivenciadas pela Igreja Catélica
desde o inicio do século xx. Sendo assim, podemos citar a Igreja da neocristandade (1916-
1955), a Igreja reformista (1955-1964), a esquerda catolica (1958-1964) e a Igreja Popular
(1964-1985)".

Sao dessas correntes que irdo surgir os principais grupos divergentes do catolicismo
brasileiro, conservadores e progressistas. Como veremos, ¢ no segmento identificado por
Mainwaring como Igreja Popular, que encontraremos o clero progressista, setor atuante nas
atividades desenvolvidas pela Comissdo Pastoral da Terra.

11 Elisabeth Roudinesco, O Eu Soberano: Ensaio sobre as Derivas Identitarias, trad. André Telles (Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2006), 9.

12 Arlette Farge, O sabor do arquivo (Sao Paulo: Edusp, 2022), 73.

13 Enil de Mesquita Samara e TUPY, Isménia S. Silveira T. Historia e Documento e Metodologia de Pesquisa (Belo Ho-
rizonte: Auténtica Editora, 2010), 121-122.

14 A CPT esta organizada em todo o territdrio nacional em 21 regionais, que correspondem basicamente aos estados da
Federagdo, com excecdo da regional Nordeste, que abrange os estados de Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do
Norte; Bahia, da qual faz parte também Sergipe, Espirito Santo que integra o Rio de Janeiro. Ainda tem a CPT Goias, que
abrange o Distrito Federal, e Araguaia/Tocantins, que cobre o estado do Tocantins e a regido Norte Araguaia do Mato Gros-
so, que corresponde a Prelazia de Sdo Félix do Araguaia. Cada regional tem uma coordenacdo, eleita em Assembleia, de
acordo com o regimento interno e um Conselho.

15 Scott Mainwaring, 4 Igreja Catolica e a politica no Brasil (1916—1985) (Sao Paulo: Brasiliense, 2004).
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Portanto, podemos apontar que a Igreja popular, mesmo com as ressalvas das diferen-
¢as, herdou elementos diretos da Igreja reformista e indiretos da esquerda catdlica. Para tanto,
explica Scott Mainwaring:

A Igreja popular difere da reformista em vérios pontos. Como a Igreja reformista, a popular se preo-
cupa com justica social e com a comunidade, mas postula que a verdadeira justiga exige uma mudanca
politica radical. A Igreja popular também leva a co-responsabilidade mais longe do que a reformista. O
laicato tem uma participacdo mais efetiva e significativa, tanto nas cerimonias religiosas quanto nas to-
madas de decisdo da diocese. Da mesma forma a Igreja popular e a reformista usam a imagem da Igreja
como ‘o povo de Deus, mas a popular acentua o conceito da Igreja como um sacramento da salvacio do
mundo. Reformistas e progressistas ddo apoio verba a op¢ao preferencial pelos pobres, mas os progres-
sistas estdo mais aptos a criar estruturas eclesiais que deem apoio aos movimentos populares. Os setores
populares sdo os mais responsaveis pela criacdo das CEBs e apoiam a chamada teologia da liberta¢do*®.

Esta citagao ¢ importante para observamos alguns aspectos que consideramos relevantes para
nossa analise. Dentre elas, o fato de situar a Igreja popular ao lado da justica social, na defesa
de mudangas da estrutura politica de entdo e na defesa dos direitos humanos, fatores que
justificaram as agdes da CPT no Sertdo do Sao Francisco em apoio as familias atingidas pelo
projeto de modernizagao autoritaria empreendido pela ditadura brasileira. Outros fatores a
serem percebidos, seriam: como a Igreja popular ver o importante papel do leigo - dentro da
perspectiva que se distancia do poder da hierarquia e aponta a Igreja como Povo de Deus,
além da sua relagdo com a Teologia da Liberta¢do, bem como a denominagdo da Igreja popu-
lar como progressistas. Neste ultimo ponto, Mainwaring situa o que chama de Igreja popular,
ou seja, progressista.

Outra perspectiva da qual podemos relacionar o ambiente religioso com o politico,
trata-se das comunicagdes oriundas da hierarquia através das constituicdes pastorais ou até
mesmo da Doutrina Social da Igreja. Através desta, buscou-se homogeneizar a forma de atua-
¢do social dos catolicos, vetando a autonomia dos movimentos. Para tanto, serve-nos a im-
portante pesquisa desenvolvida por Alder Julio Ferreira Calado em sua tese de doutoramento:
Eglise et Politique au Bresil: le role social et politique des Communautes Ecclesiales de Base
bresiliennes (notamment dans Nord-Est), au cours des annes 80. Neste trabalho, esta presente
também uma significativa contribui¢ao para a compreensao sobre os movimentos sociais no
Nordeste brasileiro.

Segundo Aline Coutrot, «enquanto as declaragdes episcopais sao uma constante da
histdria da Igreja, uma nova forma de expressao organizada dos cristaos apareceu no século
XX: 0s movimentos leigos»”. Na pesquisa que desenvolvemos, analisar a atua¢ao da CPT,
passa, sobretudo, pela compreensdo dos movimentos leigos atuantes em tal movimento. De
tal maneira que, seja a perspectiva politica presente no universo catélico aqui analisado, seja

16 Mainwaring, 4 Igreja Catdlica e a politica no Brasil..., 169-170.
17 Aline Coutrot, «Religido e Politica», in Por uma Historia Politica, org. por René Rémond (Rio de Janeiro: UFRJ, 1996),
344,
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a compreensdo da inser¢do de membros do clero ou leigo como agentes da CPT, sdo aspectos
importantes a ressaltar na conjuntura do periodo analisado.

Por fim, e ndo menos importante, ao discutirmos o contexto de atuagdo da CPT em
apoio as familias de comunidades de fundo de pasto na luta pela permanéncia na terra em
detrimento do deslocamento for¢ado gerenciado pela CHESF em nome do governo brasileiro
em tempos de ditadura, as ideias de descaso planejado e violéncia administrada®®, também
foram norteadoras para o estudo que desenvolvemos.

Desta maneira, no primeiro momento analisamos o contexto de criagao da CPT na
Diocese de Juazeiro sob o episcopado de dom José Rodrigues e num segundo momento os
impactos causados pela construgdo da Usina de Sobradinho as familias submetidas aos des-
locamentos forgados, e em ambos os pontos, as agoes desenvolvidas pela CPT na articulagdo
das familias oprimidas, as formas de resisténcia e a luta pela permanéncia na terra.

A Comissao Pastoral da Terra no Sertao do Sao Francisco em tempos de ditadura

A Comissao Pastoral da Terra surgiu no Brasil durante o Encontro de Bispos e Prela-
dos da Amazonia no ano de 1975 em plena ditadura militar. Foi fundada em resposta as péssi-
mas condi¢des de trabalho vivenciadas na Amazdnia, tendo suas a¢des ampliadas para outras
regides do pais, tornando-se um movimento de suporte essencial e a servico dos trabalhado-
res e trabalhadoras do campo, «solidaria, profética, ecuménica, fraterna e afetiva, que presta
um servico educativo e transformador junto aos povos da terra e das aguas, para estimular e
reforcar seu protagonismo»'. Neste processo de abrangéncia, organiza-se entre 21 regionais,
dentre elas as que mais nos interessa de acordo com o recorte territorial do estudo em tela, a
Regional Nordeste 11 (Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Norte) e principalmen-
te a Regional Nordeste 111 (Bahia e Sergipe).

Tendo em vista suas atividades de trabalho de base junto as comunidades da terra e
das aguas, a Regional Nordeste 111 comegou sua atuagdo nos anos de 1976 a partir da compo-
si¢ao da seguinte comissao da hierarquia catolica:

Dois bispos (Dom José Brandao, Proprid-SE e Dom Jairo Matos da Silva, Bonfim-BA) e cinco presbi-
teros (Pe. Antonio Albertino, Feira de Santana-BA, Pe. Eugénio Morlini, Rui Barbosa-BA, Pe. Erico
Proeter, Frei Enoque Salvador de Mello, Propria-SE e Pe. Claudio Perani, Secretario®.

Sendo assim, a CPT Juazeiro-BA surgiu como apoio aos processos coletivos da defesa dos di-
reitos, de resisténcia e luta pela permanéncia na terra, como resultado da Assembleia Geral da

18 Scott, Parry. Negociagdes e resisténcias persistentes...
19 CPT Nacional, 2016, https://www.cptnacional.org.br.
20 Alder Julio Ferreira Calado, CPT no Nordeste: caminhos e buscas (1976-1995) (Jodo Pessoa: CPT, 1996), 55.
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Diocese de Juazeiro-BA em novembro de 1976, quando «organizou-se o 1° Plano de Pastoral
Organica da Diocese, onde apareciam trés metas prioritarias: a Pastoral da Mudanga (das 4
cidades e dos nucleos rurais), a Pastoral da Familia e a Pastoral da Terra?, e diretamente como
resultado da Carta dos Trés Bispos®, sobretudo, no contexto de apoio, acompanhamento e
assessoria as familias atingidas pela constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Sobradinho, tendo
sua atuagdo fortalecida sob o episcopado de dom José Rodrigues, na articulagdo com outros
movimentos ja existentes e liderangas oriundas dos mesmos na regidao, como: o Movimento
de Educacdo e Base - MEB, a A¢do Catdlica Rural — ACR, depois denominada de Animacao
de Cristaos no Meio Rural, Comunidades Eclesiais de Base - CEBs e a Pastoral Rural.

Se a atuagao imediata dos agentes da CPT, no Sertao do Submédio Sao Francisco, esti-
veram inicialmente ligadas ao contexto problematico resultante do projeto de modernizagao
autoritaria do governo ditador brasileiro concretizado pela construgdo e execugao da Usina
de Sobradinho, nao ¢ dificil de imaginar a presenca sob diferentes formas de tal governo na
referida regido, seja através dos funciondrios da CHESE, responsaveis pela obra, seja através
dos agentes da repressao.

A ditadura militar brasileira que vigorou entre 1964 e 1985, é o resultado do que fora
o golpe de 1964 que depds da presidéncia Jodo Goulart. Nunca é demais reafirmar as atro-
cidades, os abusos e violéncias que caracterizaram tal periodo, como o uso de torturas pelos
agentes da repressdo contra quem era considerado suspeito de subversao, as mortes, os de-
saparecimentos e todas as formas de agressao aos direitos humanos. O Ato Institucional n°
5, por exemplo, suspendeu direitos e garantias individuais, cassou mandatos parlamentares,
fechou o Congresso Nacional, interveio em estados e municipios, estabeleceu a censura a im-
prensa e as artes, dentre outros. Os atos institucionais se estabeleceram numa maneira de dar
forma legal ao poder ditador.

Além disso, outra caracteristica da ditadura militar brasileira atuar se deu através da
reorganiza¢do dos Centros de Informagdes. Estes, de certa forma ja existiam, mas foram am-
pliados. A Lei 4.341 de 13 de junho de 1964, criou o Servico Nacional de Informagdes — SNI,
responsavel por articular, supervisionar e coordenar as atividades de informagdes e contrain-
formagoes do pais sob a ditadura. Além do SNI, compunha a estrutura burocratica de espio-
nagem os Centros de Informagdes "das For¢as Armadas, como o da Marinha - CENIMAR,
do Exército — CIE e da Aeronautica - CISA. O Ministério das Relagdes Exteriores também
fora incluido em tal estrutura com a criagdo do Centro de Informagdes do Exterior - CIEx e
outros ministérios tinham Divisoes de Servigos e Informagoes — DSIs e Assessorias de Servi-
¢os e Informacoes — ASIs. A fun¢ao desta estrutura foi a de corroborar as dentincias e suspei-
tas de subversao, arregimentar provas, criar tais provas sob tortura, além de vigiar e espionar
aqueles que a repressdao considerou comunista, perigoso e/ou subversivo.

21 M.P. Silva, O bispo de Juazeiro e a ditadura militar, en: Zachariadhes, G.C., org. IVO, AS., et al. Ditadura militar na
Bahia: novos olhares, novos objetivos, novos horizontes [online] (Salvador: EDUFBA, 2009), 253.

22 Assinado pelos Bispos de Juazeiro (BA), Bonfim (BA) — Dom Jairo Ruy Matos da Silva e de Petrolina (PE) — Dom
Gerardo de Andrade Pontes, reunidos em Carnaiba do Sertdo (BA), o documento, Carta dos Trés Bispos, tratava da atuagao
de empresas estatais (CHESF, Companhia de desenvolvimento dos Vales do S@o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA) e particulares que, em nome do progresso, feriam os direitos
humanos, sobretudo, na area rural e denunciavam, também, casos de grilagem na regido.
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Ao discutir sobre os arquivos da repressao, a historiadora Caroline Bauer nos alerta
para uma caracteristica intrinseca que os mesmos possuem, ou seja, seu efeito bumerangue.
«Os documentos que compdem os acervos provenientes das forgas repressivas servem, no
presente, para atividades opostas a sua origem»*. Produzidos como agdo repressora do es-
tado, violando direitos e dignidade da pessoa humana, atualmente sdo usados em defesa das
pessoas que foram atingidas pela violéncia da ditadura, este o efeito bumerangue que Bauer
se refere. Aproveito-me da ideia para acrescentar que, tais documentos produzidos no auge da
repressao, servem-nos para a compreensao no tempo presente de como funcionou os érgaos
da repressdo durante a ditadura brasileira, como espionou e como esteve presente nas mais
remotas cidades do interior brasileiro, como é caso das cidades da regido do Sertdo do Sao
Francisco.

Inclusive, este é 0 um dos meios que encontramos para através da documentagio pre-
sente no SNI sobre a atuagdo da CPT no caso dos atingidos com a Usina de Sobradinho,
percebermos como a mesma atuou e como os agentes desta pastoral eram percebidos pelo
aparato repressor.

Em informacao que circulou no SNI sob o nimero 0155 de 30 de outubro de 1980,
destacou-se a atuacao de liderangas da CPT Nordeste 111. Fago mengéo aos citados da CPT
Juazeiro-BA, dentre eles, dom José Rodrigues e demais agentes pastorais, tais como: Joaquim
Ribeiro de Araujo, cuja atuagdo esteve mais presente em Campo Alegre de Lourdes-BA, Maria
Angélica Carneiro Braga, Assessora Juridica, Jodo Batista de Oliveira e Paulo Jorge de Oliveira
Ferreira. Ainda de acordo com a informagao tais agentes pastorais pregavam um evangelho
politico-social e menciona a atuagdo de clero progressista na regido.

Existe um debate historiografico em torno dos termos: progressista, moderado e con-
servador no que concerne as posi¢des da CNBB, do clero e leigos catélicos em relagdo aos seus
envolvimentos no meio social*,

mas ndo é nossa intengao fazé-lo e nem objeto de nossa analise. Porém, é importante
dizer que, para a estrutura burocratica da repressdo, os progressistas catdlicos seriam os que
estavam empenhados na luta contra a ditadura e pertenciam ao que denominavam de esquer-
da catolica, subversao e comunismo.

A Comisséo Pastoral da Terra, seja na sua dimensdo nacional ou sua atuagdo na regiao
do Sertdo do Sao Francisco, chamou a ateng¢do dos 6rgaos de informagoes da ditadura por sua
atuagdo de assessoria aos movimentos na luta por direitos e pela terra. Pregar um evangelho
politico-social, tal qual alertou em tom de denuincia a informagao do SNI, ¢ uma demonstra-
¢do da atuacgdo dos agentes da CPT em defesa dos atingidos pela agao repressora do estado
autoritario no contexto de Sobradinho. Conforme alertou o SNI, a Comissao Pastoral da Ter-

23 Caroline Bauer e René Gertz, «Fontes sensiveis da historia recentey, in O historiador e suas fontes, Tania Regina de
Luca e Carla Bassanezi Pinksy (Sdo Paulo: Contexto, 2009), 178.

24 Michael Lowy, 4 Guerra do Deuses: religido e politica na América Latina (Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2000). Se-
verino Vicente da Silva, Entre o Tibre e o Capibaribe: os limites da Igreja progressista na Arquidiocese de Olinda e Recife
(Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2006). Mainwaring, 4 Igreja Catdlica e a politica...
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ra «tem procurado mobilizar a opiniao publica e sensibilizar as autoridades para os problemas
do homem do campo, por meio de campanha contestatdria, de criticas e de incentivo as inva-
soes de propriedade, numa disposi¢do do for¢ar uma «reforma agraria de baixo para cima»?.

Ressalta-se também a articulagao e o apoio para o trabalho efetivo da CPT oriundo
do bispo de Juazeiro-BA, dom José Rodrigues. Vigiado e perseguido de perto pelos agentes
da repressdo, ha uma vasta produgdo de material a seu respeito construido pelos Centros de
Informagdes da ditadura. A informacao n° 0155 do SNI que mencionamos, descreve-o como
lideranga do clero progressista na regido do Vale do Sao Francisco, alertando que:

E membro da CPT e muito atuante ao longo do Vale do Sdo Francisco, onde tem procurado unificar
a acdo da Igreja a dos sindicatos rurais e federa¢des, de forma a constituir numa atuagio integrada de
entidades, ao longo do Vale do Sao Francisco, visando um planejamento de agdes que possam interessar

os trabalhadores rurais da area, para oferecer resisténcia a acdo de desenvolvimento do Governo®.

A narrativa construida sobre dom José Rodrigues no trecho do documento citado,
além de revelar o olhar vigilante dos 6rgaos de espionagem sob a atuagdo do bispo de Jua-
zeiro-BA, oferece-nos alguns aspectos que nos ajudam a compreender a atuagao da CPT, tais
como: a articulacdo entre os movimentos de luta pela terra, organiza¢ao dos agricultores,
relagdo com os sindicatos, bem como o planejamento de agdes para resistir ao empreendi-
mento autoritario que desalojou varias familias com a constru¢ao da Usina de Sobradinho.
Sobre esta ultima questdo, o SNI deixa claro que toda a a¢ao do bispo se justifica no sentido
de oferecer resisténcia as agdes do governo no Vale do Sao Francisco.

Em outra informagado sobre dom José Rodrigues da qual o SNI denominou de juizo
sintético, n° 0001 de 06 de outubro de 1980, foi construido um histérico de antecedentes do
religioso desde 1975, quando segundo o documento, numa missa, buscou colocar a popula-
¢do realocada em fungdo da construgdo do lago artificial de Sobradinho contra o governo.
Ainda de acordo com o documento, o bispo vinha desenvolvendo um intenso trabalho de
base no meio rural, apoiando os lavradores a se rebelarem contra o governo e menciona um
ato publico realizado em conjunto com trabalhadores rurais e a CPT em 17 de outubro de
1979, quando fizeram duras criticas ao governo, denominando o mesmo de ditadura e per-
correndo em marcha por varias ruas da cidade de Juazeiro-BA com faixas alusivas aos pro-
blemas causados contra a popula¢ao atingida com a construgao da Usina de Sobradinho e os
projetos de irrigagao.

E dificil separar as atividades de dom José Rodrigues as da CPT no contexto da luta
em defesa dos direitos realocados com a construgdo de Sobradinho, uma vez que, conforme

25 Servigo Nacional de Informagdes — SNI. Assunto: D. José¢ Rodrigues de Souza. Juizo Sintético n® 0001,1980, 4.
26 Servigo Nacional de Informagdes — SNI. Assunto: D. José Rodrigues de Souza. Juizo Sintético n° 0001,1980, 5.
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ja mencionamos a Comissao Pastoral da Terra teve como principal agente e articulador o pro-
prio bispo. Zacarias Rocha, uma das principais liderancas da comunidade de fundo de pasto
de Riacho Grande, afirmou que:

Dom José foi um baluarte nessa questido de denunciar a opressao que vivia todo o povo da Diocese
de Juazeiro. Quando ele chegou a Diocese, no meio da década de setenta (1975), estava no inicio da
questdo da barragem, da mudanca, dos deslocamentos das pessoas. E quando surgiu a grilagem daqui
do Riacho Grande, a CPT tinha sido recém-criada, e desde entdo a CPT assumiu o apoio aos trabalha-
dores”.

De tal modo que, mesmo em tempos dificeis como o periodo da ditadura no Brasil, a Co-
missdo Pastoral da Terra atuou de forma significativa no apoio as populagdes atingidas, seja
através de apoio juridico ou informando, formando e sendo um esteio na luta pela terra e
pelos direitos de tais familias.

O Sertao do Sao Francisco e a CPT: as comunidades de fundo de pasto numa ilha de re-
sisténcia

Em meio as perseguicdes e violagdes dos direitos humanos conhecidos por terem
ocorridos nos grandes centros urbanos brasileiros durante a ditadura, quais sejam, assassi-
natos, torturas, sequestros, censura a imprensa, dentre outros, no Sertdo do Sdo Francisco a
violéncia se caracterizou na forma da modernizagao autoritaria defendida pelo governo, im-
pactando a vida de mais de 70 mil habitantes, com um planejamento de realocagdo precaria e
péssimas condi¢oes de indenizagdes, pois «Sobradinho, construida numa éarea de populagdo
ribeirinha relativamente densa, tinha levantado uma polémica enorme devido as péssimas
condi¢oes de compensagoes e, melhor descrevendo a plena expulsao, da populacao residen-
te»®,

Trataremos das familias diretamente atingidas com o deslocamento for¢ado imposto
pela ditadura através da CHESF e que lutaram pela permanéncia na terra, como as comuni-
dades de fundo de pasto que integram o territério de Areia Grande”, circunscrito em Casa
Nova, municipio baiano. Para tanto, tendo em vista a amplitude do que significa territorial-
mente Areia Grande, composta por cinco comunidades de fundo de pasto, Salina da Brinca,
Melancia, Jurema, Ladeira Grande e Riacho Grande, nossa pesquisa baseou-se nas experién-

27 Medeiros, Maria Helena Feitosa de Carvalho, «Entre posseiros e grileiros: conflitos agrarios a borda do lago
de Sobradinho (Casa Nova - BA, 1970-1980)» (dissertacdo de Mestrado, Universidade Catélica de Pernambu-
co, 2022), 77.

28 Parry Scott, Negociacoes e resisténcias persistentes: agricultores e a barragem de Itaparica num contexto de descaso
planejado (Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009), 21.

29 O territdrio de fundo de pasto de Areia Grande ¢ localizado ao norte do Lago de Sobradinho, aproximadamente a 40
quildmetros a oeste da sede municipal de Casa Nova, Bahia, pela rodovia BR-235, zona rural deste municipio.
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cias de resisténcia posta no depoimento das suas liderancas e nos documentos da CPT que
tivemos acesso.

As comunidades de fundo de pasto tem como bioma a caatinga e ali desenvolvem suas

atividades de agricultura e criagido de animais de forma comunitaria, conforme nos explica a
CPT:

O Fundo de Pasto é um jeito tipicamente nordestino de ocupar e utilizar as terras. Sio organizagdes
comunitarias, nas quais a maioria é parente ou compadre que se dedicam a criagdo de pequeno porte e
algumas cabecas de gado. As terras de Fundo de Pasto ndo sdo cercadas, mas abertas e comunitérias os
limites sdo definidos pelo uso tradicional da comunidade, ou variantes na vegetagdo. No tempo seco, os
animais soltos buscam comida e agua a distancias grandes. Essas areas sdo conhecidas como Fundo de
Pasto, solta, a caatinga, a chapada ou as terras devolutas™.

Tal jeito de viver fora diretamente impactado no contexto da constru¢ao da Usina Hidrelétri-
ca de Sobradinho, «os atingidos, cerca de setenta mil, foram expulsos, no maximo recebendo
indenizagdes irrisérias ou nulas. Efetivamente ndo tiveram acesso a projetos organizados para
o seu beneficio»*. Este ultimo ponto, insere-se na analise do que Parry Scott denomina de
violéncia administrada, ou seja,

Este processo de violéncia administrada, configura-se num uso particular do poder de organizagoes
burocraticas, encarregadas de executar programas de desenvolvimento, de criar expectativas para as
populagdes atingidas para, logo em seguida, na execu¢do do programa, frustra-las®.

Além disso, outros problemas surgiram como a especulagdo imobilidria e a grilagem de ter-
ras, também como resultado dos impactos representados por Sobradinho no Sertdo do Sub-
médio Sao Francisco, como o caso da indudstria Camaragibe. Porém, antes de tratarmos de tal
questdo, abordaremos as denuncias formuladas pela Comissao Pastoral da Terra.

Conforme Margarete Silva, a Comissdo Pastoral da Terra, em Juazeiro-BA, trabalhou
em duas frentes: «<numa agdo curativa e numa agao preventiva. A a¢do curativa consistia em
entrar na Justica contra os invasores de terras e as desapropriagdes injustas; na a¢ao preventi-
va, investiu-se na educagio através de encontros e orienta¢ao a populagdo local»*. Sobre esta
ultima forma de atuagdo da CPT, inclua-se as orienta¢des e denuncias formuladas a partir de
cartilhas e/ou boletins informativos, estratégia até hoje utilizada, inclusive. Dentre tais infor-
magdes, ressaltamos o Boletim Especial: As Ilhas da Resisténcia: os lavradores no Vale do Sao
Francisco, publicado no ano de 1979 pelo Secretariado Nacional da CPT, cujo texto é assinado
por Mariluce de S. Moura.

30 CPT. O que é fundo de pasto, Caderno de Estudos e Debates Para as Comunidades (Bahia: Diocese de Barra, 1999), 1.
31 Scott, Negociagoes e resisténcias persistentes..., 120.

32 Scott, Negociagoes e resisténcias persistentes..., 94.
33 Scott, Negociagdes e resisténcias persistentes..., 255.
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Em sua introdugdo, o boletim faz os seguintes destaques: a relagao dos fatos aconteci-
dos com a cultura local, como os casos de assombragao, questdes relacionadas a fé, a subnoti-
ficagao das informagdes presentes e a alegria da resisténcia.

Ao tratar dos costumeiros contos de assombragdo muito comuns entre as populagdes
ribeirinhas nas noites de conversa das visitas entre familias, nas casas dos compadres, alertam
para que diferentemente de tal costume, o que esta relatado no boletim ¢ uma assombragao
veridica, ¢é a for¢a do diabo presente nos fatos ocorridos. O elemento religioso é percebido ao
longo das informagdes que se desenvolve no boletim sobre as agdes da CPT. Lembremos da
Comissao Pastoral da Terra como um movimento ligado ao catolicismo através da CNBB, por
isso, sdo constantes as alusdes dos acontecimentos cruéis contra a populagio serem associa-
dos ao diabo, a besta etc. Rodrigo Patto Sa*.

nos explicou o uso do simbolismo religioso na constru¢iao do anticomunismo no Bra-
sil, no entanto, aqui o imaginario da religido, a fé popular caracteristica dos sertdes brasileiro,
sao utilizados pela CPT na construgao negativa contra o governo de entdo e as empresas pri-
vadas que se utilizaram do expediente da grilagem de terras, sendo ambos os causadores dos
males praticados na regido. A CPT constr6i um chamado a indignag¢ao profética que se alegra
na resisténcia do povo sofredor do Vale do Sao Francisco.Acrescenta que,

Mais importante ainda do que alegrar-se, sera vocé procurar, junto com seus companheiros da Comu-
nidade e do Sindicato, um jeito de apoiar os companheiros que ja estdo lutando, e um jeito de encorajar
0s que estdo ainda com medo ou desanimados. E muito bom, vocé e seus companheiros, conhecerem
essa verdade. Melhor ainda sera ajudar o pessoal a enfrentar os problemas®.

O boletim, além de explicativo sobre o contexto histdrico, a situagdo politica e social no Ser-
tdo do Sao Francisco no contexto dos enfrentamentos necessarios aos desafios impostos pela
construgao de Sobradinho, configura-se também num manifesto, um chamado a luta e a re-
sisténcia. Com a publicagao do boletim especial, a CPT fez questao de reafirmar o seguinte:

1) - a total desaprovagdo do jeito com que estdo sendo feitos os programas de irriga¢do e producéo de
energia elétrica, pela CODEVASF e CHESE, assim como a condenagdo da GRILAGEM, tiao comum, tio
cruel, em todo o vale do Rio Séo Francisco, por causa das INJUSTICAS causadas ao povo, por causa da
miséria maior da populagio, ao contrédrio do tdo falado “progresso’, anunciado falsamente pelas pro-
pagandas oficiais; 2) - o apoio total a luta do povo, defendendo e promovendo sua unido e organiza¢do
como Unico instrumento capaz de conquistar seus direitos, especialmente a TERRA.

34 Rodrigo Patto Sa Motta, Em Guarda contra o Perigo Vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-1964) (Sao Paulo:
Perspectiva, 2002).

35 Mariluce de S. Moura, Boletim Especial As Ilhas da Resisténcia: os lavradores no Vale do Sao Francisco (Goias: CPT,
1979), 1.

36 Moura, Boletim Especial..., 1.
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A posigao da CPT foi muito objetiva e nos deixa evidente o norte da sua atuagdo, ou seja, a
reprovagdo ao governo a partir da CODEVASF e da CHESF no que tange a violéncia adminis-
trada nos projetos de irrigagao e no processo de deslocamento das familias atingidas, contra a
grilagem, bem como sua atuagdo na organizagao, articula¢ao das entidades de classe e, unido
do povo na luta por justica e pela terra.

A Comissdo Pastoral da Terra elencou os seguintes pontos de analise e discussao sobre
o contexto e os problemas a serem enfrentados no Sertdo do Sao Francisco, ou seja, o histdri-
co de violéncia e monopolio da terra dos grandes fazendeiros no topico I - Coronéis violentos
desde o comego, a posse exploragdo do Rio no topico 11 — Do rio nascia a vida, no 111 - Um
projeto para o Sao Francisco, os problemas oriundos das construgdo da Usina Hidrelétrica de
Sobradinho e o represamento do lago artificial executados pela CHESF foram abordados no
quarto ponto 1v — Um dia a besta fera desceu no Rio, no v - A agdo da CODEVAE no vi - A
grilagem com o apoio do governo, por ultimo o tépico vir - Os caminhos da resisténcia.

Conforme ja afirmamos, coube a CHESF a execu¢ao do projeto da Usina Hidrelétrica
de Sobradinho, a qual também fora responsavel pela organizacao das familias em um novo
territério, como o projeto da Serra do Ramalho e as malfadadas promessas de indenizagao
que, «em relagdo aos pequenos proprietarios e posseiros, a maioria sem titulo da terra, as
indenizag¢des foram irrisdrias, sendo pagas apenas as benfeitorias. Ja que, no entendimento
da CHESE, aquelas terras eram devolutas, pertencentes ao estado da Bahia»¥. Nao por acaso
a associacdo da CHESF a besta.

No ponto 1v do Boletim Especial As Ilhas da Resisténcia, um dia a besta desceu no rio,
¢ uma referéncia direta 8 CHESE. A besta, descrita no livro biblico de apocalipse, é o animal
simbolico responsavel pelas catastrofes, representa o anticristo, o trabalho de satanas. Mas a
relagdo da passagem biblica com a CHESEF, surgiu de um sonho do Sr. Manoel Luis do Nasci-
mento, agricultor do povoado de Quixaba, pertencente ao municipio de Petrolandia-PE, que
fez o seguinte relato:

L4 dentro da roga eu tinha um pé de catingueira que ia espiar todo dia. Ai, um dia, sonhei que estava
14 e via uma mulher estrepada no galho da catingueira, calada. Trés vezes perguntei o que queria ali e
ela sem responder. Finalmente ela disse: “Eu sou a besta fera e de hoje em diante vou sair de casa cm
casa de todo mundo” Eu disse: na minha vocé ndo vai. Ai ela disse: é a primeira que eu vou. Chego
na quarta-feira”. Seu Manoel acordou e dai em diante ficou esperando alguma coisa acontecer. Esperei
terca, quarta e quinta, ndo aconteceu nada, achei que ela ndo vinha mais. “Quando chegou na sexta-fei-
ra, peguei os animais e vinha saindo da aguada, quando vi um jipe parado na cancela. Os dois burros
brabos correram. Ajuntei os animais, pus no cercado e me encaminhei pro jipe: estavam dois mogos.
Perguntaram meu nome, perguntaram se a propriedade era minha, se o agude era meu e af disseram:
vocé vai dar um lugar pra gente passar. Eram os homens da CHESE Queriam a terra. Precisavam de 80
metros de largura e 400 de comprimento para passar a estrada. Desse dia em diante, ninguém mais se
aquietou aqui. Ai eu fui ver: era a besta-fera. Ndo chegou na quarta, mas chegou na sexta-feira®.

37 Medeiros, «Entre posseiros e grileiros: conflitos agrarios a borda do lago de Sobradinho (Casa Nova - BA, 1970-1980)»,
71.
38 Moura, Boletim Especial..., 30.
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A associagdo da CHESF a besta do apocalipse ¢é oriunda da experiéncia de fé popular e foi
adotada no documento da CPT como representacao do que significou a agdo da CHESF con-
tra os atingidos pelos projetos das usinas hidrelétricas no Sertao do Sao Francisco. A maneira
rapida e desorganizada, sem oferecer a estrutura adequada, sobretudo para as familias que
decidiram ficar a borda do lago artificial de Sobradinho, justificam a alcunha direcionada a
CHESE, além do autoritarismo e violéncia de seus funcionarios que falavam em limpar a area,
ameacavam chamar o Exército caso as familias ndo aceitassem sair das areas que seriam inun-
dadas, bem como ameacas de surras e de mortes*. De acordo com Rudinei Cenci, «o processo
de construcgao de barragens era imposto e tinha como objetivo colocar estes empreendimen-
tos em operagdo, sem a devida preocupagao e cuidados com a comunidade e com a regiao de
entorno»®.

Varios foram os problemas causados em decorréncia da préopria logistica do empreen-
dimento do Governo Federal tocado pela CHESE tais como, a falta de uma politica de valo-
rizacdo dos bens culturais, materiais e de memoria que as regides inundadas representavam
as familias atingidas, além do dano ambiental e prejuizo a satide. De acordo com Maria Me-
deiros,

Até julho de 1972, a CHESF néo sabia o que propor, nem o que fazer com milhares de sertanejos que
perdiam tudo - casas povoados, modo de alimentar seus familiares, lagos afetivos, locais de trabalho,
enfim tudo o que possuiam inclusive o seu patrimonio cultural, e até os mortos que estavam enterrados
nos cemitérios de cada cidade e em seus povoados*'.

No ano de 1977, o represamento estava a todo vapor e a situa¢do ndo tivera sido re-
solvida pela CHESEF, ocasionando na inunda¢do das memorias, das identidades e de todas
as formas de valores culturais e materiais. Com relacao as comunidades tradicionais ha um
efeito ainda mais devastador, pois, «sociedades tradicionais atribuem um carater sacro aos lu-
gares onde vivem, consagrando-os por meio de diversas simbologias. A quebra desse vinculo
remete, portanto, a uma situagao de catdstrofe, na qual a comunidade retorna ao espago des-
conhecido, amorfo, caético®. No Boletim Especial Ilhas da Resisténcia, a Comissao Pastoral
da Terra denunciou que os expulsos da beira do rio, jogados na caatinga, perderam um pouco
do que eram, pois conforme afirmou dom José Rodrigues, «o Rio Sdo Francisco fazia parte
da paisagem espiritual dos lavradores que viviam nas suas margens. Quando lhes tiraram o
rio, arrancaram alguma coisa da sua alma»*. Dom José Rodrigues também afirmou que, «um
velho da cidade de Casa Nova, inundada pelas aguas do lago de Sobradinho, depois de ser re-

39 Siegfrield Pater. O Bispo dos Excluidos: Dom José Rodrigues (Paulo Afonso: Editora Fonte Viva, 1996).

40 Cenci Rudinei José, Resisténcia contra a construgdo da barragem de Itapiranga: a experiéncia dos atingidos, 2021, 14.
41 Medeiros, «Entre posseiros e grileiros: conflitos agrarios a borda do lago de Sobradinho (Casa Nova - BA, 1970-1980)»,
33.

42 Moreira e Maia, «Ruptura com o lugar e destruicdo de imagens espaciais em cidades reassentadas: o caso de Itacuru-
ba-PE», 37.

43 Moura, Boletim Especial..., 12.
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tirado de 14, olhava o dia inteiro para as bandas do rio e comegava a chorar. Olhava e chorava
e desse jeito foi definhando, até morrer»*.

Outro problema de satude fora denunciado pela CPT através do Boletim Especial, os
casos de doencas no povoado de Marcos, pertencente ao municipio de Remanso-BA:

Criangas e mulheres de Marcos acrescentam um trago novo: uma estranha vermelhiddo nos labios, as
vezes bolhas que ddo a impressao de que se abriram era carne viva. [...] Ndo surpreende essa doenca que
aparece em muitos lugares, mas chama atencdo especial em Marcos, onde é muito concentrada - das
100 familias do povoado, a maior parte tem sempre um caso para contar. Como, alids, ndo surpreen-
dem os casos de hepatite em Remanso e muitas outras doengas que ndo eram comuns em Sento Sé*.

Além de conviver com a violéncia do deslocamento for¢ado, jogados em outros territorios dos
quais ndo tinham identidade com o lugar, muitas vezes distantes do rio e da vida que estavam
habituados a beira do Sao Francisco, tal qual as caracteristicas de vida nas comunidades de
fundo de pasto, as familias «reassentadas» tiveram que lidar com sérios problemas de satude e
até mesmo com a dificuldade de sobrevivéncia. Tal fato denuncia as péssimas condi¢oes em
que as familias deslocadas estiveram expostas por ordem do governo ditador, além de atestar
a incompeténcia e a farsa do planejamento de deslocamento através dos projetos para este
fim, como o projeto de colonizagao da Serra do Ramalho*. A CHESF apresentou duas possi-
bilidades as familias, quais sejam: transferirem-se para a Serra do Ramalho ou permanecerem
na borda do lago de Sobradinho. No entanto, defendiam e tentavam influenciar as familias a
irem para a Serra do Ramalho ao afirmarem que as condi¢oes de sobrevivéncia a beira do lago
seriam precarias devido a pobreza do solo e varia¢ao do nivel da agua®.

Maria José, que viveu a experiéncia na Serra do Ramalho, descreveu o seguinte re-
lato: «ndo foi nada do que prometeram, nenhuma das facilidades que diziam que a gente ia
ter. Titulo das casas nunca deram e eu s6 vou ter um dinheirinho pra ir embora, porque vou
vender uma vaca que comprei logo com o dinheiro da indenizagao das benfeitorias la de Casa
Nova»*. As agrovilas da Serra do Ramalho, pensadas para abrigar os desalojados de Sobradi-
nho, trés anos depois de instauradas estavam longe do niimero que tivera projetado, cerca de
4 mil, pois o que se percebeu, conforme o relato de Maria José, foi o retorno em massa para o
entorno do lago de Sobradinho das familias que haviam decidido pelo deslocamento.

44 Moura, Boletim Especial..., 12.

45 Moura, Boletim Especial..., 24-25.

46 O Projeto Especial de Colonizacdo da Serra do Ramalho foi implementado em 1975 pelo governo militar, sem nenhu-
ma consulta prévia aos principais interessados, em carater de urgéncia com o objetivo de assentar a maioria dos lavradores
expulsos das suas terras, cerca de 4 mil familias. Tratava-se de um lugar que estava acerca de 600 km de distancia da regido
Sobradinho, nos municipios baianos de Bom Jesus da Lapa e Carinhanha.

47 Medeiros, «Entre posseiros e grileiros: conflitos agrarios a borda do lago de Sobradinho (Casa Nova - BA, 1970-1980)»,
54.

48 Moura, Boletim Especial..., 28.
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Neste sentido, a Comissdo Pastoral da Terra esteve auxiliando juridicamente as fa-
milias que sofreram com as desapropriacdes injustas e orientando-os sobre os seus direitos.
Conforme Silva, «a CPT concluia que as reunides com representantes de varias comunidades
favoreciam o intercambio de experiéncias, ampliavam a visdo sobre os problemas do muni-
cipio e enfatizavam a importancia da organizagdo na defesa dos direitos da comunidade»®.
Marina Rocha, nascida na comunidade de fundo de pasto de Riacho Grande, lider comuni-
taria a época e atualmente coordenadora da CPT Juazeiro-BA, destacou o apoio juridico e na
organizagdo da populagao local realizado pela CPT.

Conforme Zacarias Rocha, lideran¢a da comunidade de fundo de pasto de Riacho
Grande, «a CPT ¢ apenas um abrago que a gente segura para continuar a luta. A CPT nao
faz a luta, nem vem defender. A comunidade é que tem que defender seu territorio». Neste
sentido, percebemos a importancia da CPT em promover a organizagao e contribuir na com-
preensdo da comunidade no sentido de adquirir sua prépria autonomia para a luta e defesa
do territério. Conforme Margarete Silva, «a CPT investia na formacao dos representantes por
acreditar ser um caminho para a consolidagdo da organiza¢ao da comunidade, bem como,
uma forma de torna-la responsavel pela condugéo e solu¢dao dos seus problemas».

Assim, a CPT procedeu em relagao as familias deslocadas de suas terras e das comu-
nidades de fundo de pasto que tiveram seu territério ameagado no processo da construg¢io de
Sobradinho e nas grilagens de terra em momentos posteriores.

A especulagdo gerada em decorréncia da construgdo do lago artificial de Sobradinho
motivou a atragdo de empresas privadas para a regido, ocasionando nas grilagens de terras®
que tiveram na CPT e nas comunidades de fundo de pasto, forte reacdo em defesa do territo-
rio. Conforme nos explica, Icaro Maia:

E neste cendrio que se apresenta o interesse da empresa Agroindustrial Camaragibe S/A, do Rio
de Janeiro, em se instalar nas terras de entorno do referido Lago, no final dos anos 1970, visando a
plantagdo de mandioca como matéria-prima para a producao de agrocombustiveis, financiada pelo
Programa Nacional do Alcool - Proélcool®.

No ano de 1979 alguns proprietarios de terras fizeram transagdes com a empresa Camaragi-
be** de forma a se utilizarem de procedimentos cartoriais ilicitos, num processo de grilagem

49 Silva, O bispo de Juazeiro... 255.

50 Medeiros, «Entre posseiros e grileiros: conflitos agrarios a borda do lago de Sobradinho (Casa Nova - BA, 1970-1980)»,
90.

51 Medeiros, «Entre posseiros e grileiros: conflitos agrarios a borda do lago de Sobradinho (Casa Nova - BA, 1970-1980)»,
78.

52 A grilagem promovida pela empresa Agroindustrial Camaragibe S/A se refere ao registro superdimensionado de qua-
tro imoveis localizados nas terras de Riacho Grande: Fazenda Casa Nova, Fazenda Curralinho, Fazenda Urucé e Fazenda
Cacimba do Meio.

53 Moreira, Fernando Diniz e Rafaela Teti Tiburcio Maia, «Ruptura com o lugar e destruicdo de imagens espaciais em
cidades reassentadas: o caso de Itacuruba-PE», Revista Projetar: projeto e percep¢do do ambiente 5,1.° 2 (2020), 47.
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que desembocou em momentos de muita resisténcia e violéncia contra a comunidade de fun-
do pasto de Riacho Grande. Com apoio juridico da CPT e da diocese de Juazeiro-BA, a comu-
nidade de Riacho Grande foi vencedora na justica contra a grilagem da empresa Camaragibe
que, no ano de 1983 decretou faléncia. Mas, a luta das comunidades do territério de Areia
Grande ainda continuaria em outro processo de grilagem, resistindo contra a pistolagem que
ocasionou em morte na primeira década dos anos 2000.

Sobre os primeiros conflitos em relagdo as atividades da empresa Camaragibe, a agén-
cia em Salvador do SNI, respondeu ao telex n° 1386, de 10 de julho de 1980, oriundo do SNI,
através da informagdo confidencial n° 0026 de 16 de julho de 1980, sob o titulo: conflitos pela
posse de terras em Casa Nova-BA, destacando, dentre outros que:

O Bispo de Juazeiro, Dom José Rodrigues e a advogada da Diocese Angélica Fraga Lima, assessoraram
e deram grande apoio aos posseiros. Diante do exposto e sob o clima de tenso, os posseiros passaram e
montar a vigilia, pra impedir que as maquinas invadissem as terras em questdo™.

Além de mencionar de onde deriva o apoio das comunidades de fundo de pasto no caso de
grilagem promovido pela empresa Camaragibe no territério de Areia Grande, chamamos a
atengdo para a estratégia de acdo das comunidades, ou seja, a vigilia e o impedimento de fun-
cionamento das maquinas. Este, ainda hoje um modus operandi de homens e mulheres das
comunidades atingidas pela mineragdo, como mencionamos na introdugao deste artigo. Con-
forme a CPT nos explica, «esses homens, como milhares e milhares de outros que se espalham
em volta do Rio Sao Francisco, tém hoje a sua histéria modificada por trés seres que se apre-
sentaram no Rio Sao Francisco e que se chamam CHESE CODEVASF e GRILAGEM»*. Se
estes foram os portadores da desgraga de muita gente no Sertdo do Submédio Sao Francisco,
também motivaram a organizagao para lutar e resistir.

Tal resisténcia também chamou a aten¢do dos érgaos de informagoes da ditadura que,
em memorando do SNI n° 1123 de 05 de julho de 1979, difundiu informagoes sobre a CPT,
contendo um relatdrio de andlise elaborado pelos agentes da repressao sobre o Boletim Espe-
cial As Ilhas da Resisténcia. Conforme analise do SNI:

A matéria se preocupa em mostrar aos trabalhadores rurais os caminhos que devem seguir para resis-
tir a tomada de suas terras. Assim, enumera como principais linhas de agdo: recorrer aos sindicatos,
federacdes e a CONTAG, valer-se da Igreja, fazer abaixo-assinados e encaminhar dentincias as autori-
dades”.

55 Servigo Nacional de Informagdes — SNI. 1980. Assunto: conflitos pela posse de terras em Casa Nova-BA. Informagao
confidencial n° 0026, 1.

56 Moura, Boletim Especial..., 8.

57 Servigo Nacional de Informagdes — SNI. 1979. Assunto: Comiss@o Pastoral da Terra — CPT. Memorando n°® 1123,3.
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A preocupagio dos centros de informagoes da ditadura deixa evidente a existéncia da articu-
lagao e atuagdao da CPT no apoio a luta oferecida as comunidades de fundo de pasto, agricul-
tores, lavradores, as familias atingidas com o deslocamento for¢ado em detrimento da cons-
trucdo de Sobradinho, na resisténcia para a permanéncia no territério e contra as grilagens de
terras na regido do Submédio Sao Francisco.

De fato, conforme os proprios agentes da CPT apuraram em boa parte do Rio Sao
Francisco:

Por todos os municipios onde passamos - Bom Jesus da Lapa, Barra, Xique-Xique, Pildo Arcado, Re-
manso, Casa Nova, Juazeiro, Petrolina, Paulo Afonso, Petrolandia, Porto da Folha, Propria - por muitos
dos seus povoados onde andamos, em muitos pontos do imenso Rio Sido Francisco, encontramos cen-
tenas de abaixo-assinados, cartas denunciando violéncias, relatos de viagens de agricultores em busca
do seu direito, a Brasilia, relatos de resisténcia na terra, parando tratores, amarrando gado - de alguma
forma dizendo “nao” a quem tenta espezinhar seus direitos™.

Portanto, foram diversas as formas de resistir e dizer nao a violacao dos direitos, em tais a¢des,
a Comissao Pastoral da Terra, conforme uma das liderancas comunitdrias afirmou e nds fi-
zemos mengao, foi um brago de apoio para os protagonismos dos atingidos diretamente. Ou
seja, se houve opressao, houve resisténcia, «ficar na terra, ndo abandona-la e descobrir, para
exigir, os seus direitos. Assim se tém comportado os resistentes. Seja nos tempos de outrora
ou de hoje, assim tem se comportado os resistentes do Sertao do Sao Francisco.

Consideragdes finais

Alguns elementos sao importantes de serem destacados sobre a atuacao da Comissao
Pastoral da Terra no Sertdo do Sao Francisco, sobretudo a partir de Juazeiro-BA. Dentre eles,
a cobertura que a CPT obteve do bispo diocesano, dom José Rodrigues. Sem o apoio do mes-
mo, certamente teria se avan¢ado muito pouco.

Os anos 1970 sao bastante turbulentos tendo em vista os tempos de ditadura e aumen-
to consideravel das persegui¢cdes a membros do clero catélico, no entanto, o aumento da vio-
léncia sobretudo posteriormente a implementagdo do AI-5, gerou respostas de organizagao
das bases articulada pela Igreja Catoélica, como a criagdo da CPT Nacional em 1975. Foi ainda
na primeira metade dos anos 1970 que, bispos do Nordeste langaram o documento: Eu ouvi
os clamores do meu povo. Para Michael Lowy, «as declaragdes mais radicais jamais publicadas
por um grupo de bispos em qualquer parte do mundo»®.

58 Moura, Boletim Especial..., 54.
59 Michael Lowy, A Guerra do Deuses..., 145.
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Neste contexto, ao assumir a diocese de Juazeiro-BA, dom José Rodrigues fez o se-
guinte comentdrio:

Nomeado Bispo de Juazeiro, sem saber a situagdo da Diocese, chego aqui, entdo fico sabendo dessa tal
barragem de Sobradinho, e comecei a visitar ai as pardquias, era al um clamor geral. A Diocese ndo
estava preparada para essa luta, até na Diocese havia a ideia de que isso ndo era missdo da Igreja. Mas,
ouvi aquele clamor dos pobres, apelos draméticos e s6 pude ficar ao lado deles, por op¢éo crista e por
op¢io de Bispo. Entio isso foi me envolvendo cada vez mais. [...] Entdo eu penso que essa experiéncia
me ajudou na opgdo pelos pobres. [...] Entdo a realidade ajuda a gente a se converter numa opgao as-
sim®.

Dom José Rodrigues nao estava entre os primeiros signatarios do documento, conforme ana-
lise de Iraneidson Costa, 2013, mas através da sua declaracio, tendo em vista a experiéncia
vivida em Sobradinho, como o mesmo afirmou, ouviu os clamores das comunidades atin-
gidas e tomou posi¢do por eles. Tal posicdo também se caracteriza pela criagdo da CPT em
Juazeiro-BA. Conforme nos explica Alder Julio Calado:

Como ficar indiferentes a contundéncia profética de um documento escrito no auge do periodo ditato-
rial por figuras da hierarquia da propria Igreja? Dificilmente se tem noticia de um escrito tio impactan-
te, da autoria de bispos e religiosos catdlicos! Se hoje, em plena “democracia’, estamos longe de escutar/
ler dentincias desse género, feitas por leigos e leigas, o que dizer em relagéo a figuras da hierarquia, em
um periodo tdo fechado? Ha de se lembrar, com profunda reveréncia e gratidao, esse legado de um
episcopado nordestino (e de outras regides) com um compromisso e com um testemunho profético-
-pastoral exemplar®’.

De fato, ao ndo ficar indiferente aos problemas do Sertao do Submédio Sao Francisco, sobre-
tudo no que concerne as comunidades, familias de lavradores e ribeirinhos atingidos pela
construgdo de Sobradinho, dom José Rodrigues foi o esteio necessario para a criagdo e atua-
¢ao da CPT na regido.

Como esta posto no Relatorio de Assessoria Juridica e Educacional da Comissao Pas-
toral da Terra, o «trabalho pastoral nao visa alienar as pessoas, mas, colaborar para que as
comunidades crescam em todas as dimensdes fundamentais, inclusive crescam numa agido
transformadora da realidade em que vivem»®. Foi seguindo tal direcionamento que a CPT
atuou junto aos atingidos pelos deslocamentos for¢ados ou em favor dos que lutaram pela
permanéncia na terra.

60 Silva, O bispo de Juazeiro... 256.

61 Alder Julio Ferreira Calado, «Eu ouvi os clamores do meu povo: um documento profético publicado no auge da ditadura
empresarial-militar, no Brasil», Jodo Pessoa, 2013.

62 Relatorio de Assessoria Juridica e Educacional da Comissao Pastoral da Terra. Juazeiro (BA), 1980.
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A CPT ofereceu apoio juridico e formagao para que as comunidades pudessem se ar-
ticularem com autonomia na defesa dos seus direitos, contra o governo ditador e seus repre-
sentantes politicos na regido, a CHESEF, empresarios e a grilagem de terras em seus territorios,
de modo que, pudessem se firmarem como ilhas da resisténcia no Sertdo do Sao Francisco.
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Revolver, azada y sudor: cuestiones agrarias para la

¢élite desembarcadora en el centro de Braosil

Resumo

O artigo analisa a disputa politico-
ideoldgica em torno da reforma agraria no
estado de Goias (Brasil) durante a década
de 1960. Por um lado, existiam movimentos
populares a favor da reforma agraria, bem
como projetos reformistas nao radicais do
governo estadual. Por outro, a elite agraria
de Goias, baseada na retérica da defesa
da propriedade privada, do cristianismo,
do mito do agricultor que domina a
natureza e do anticomunismo, usava a
sua forca politica e institucional para
impedir o avango de modelos reformistas
considerados radicais. Propomos a ideia de
que, se a elite agraria foi camplice do golpe
civil-militar de 1964 no pais, pressionou o
governo para um caminho cada vez mais
autoritario, possibilitando um modelo de
exploragao do Cerrado e, posteriormente,

da Amazonia.

Keywords: Reforma agrdria, Goids
(Brasil), elite agraria, anticomunismo,

golpe de 1964

Resumen

Abstract

The article examines the political and
ideological dispute surrounding agrarian
reform in the state of Goids (Brazil)
during the 1960s. On the one hand,
there were popular movements in favor
of agrarian reform, as well as moderate
reformist projects promoted by the
state government. On the other hand,
the agrarian elite of Goids—drawing
on a rhetoric grounded in the defense
of private property, Christianity, the
myth of the farmer as master of nature,
and anti-communism—employed its
political and institutional power to block
the advancement of reformist models
perceived as radical. We argue that,
by acting as an accomplice to the 1964
civil-military coup in the country, this
elite pushed the government toward an
increasingly authoritarian path, thereby
enabling a model of exploitation of the

Cerrado and, subsequently, the Amazon.

Palabras clave: Agrarian reform, Goids
(Brazil), agrarian elite, anticommunism,
1964 coup.

El articulo analiza la disputa politico-ideoldgica en torno a la reforma agraria en el estado de
Goids (Brasil) durante la década de 1960. Por un lado, existian movimientos populares a favor
de la reforma agraria, asi como proyectos reformistas no radicales del gobierno estatal. Por
otro, la élite agraria de Goids, basada en la retdrica de la defensa de la propiedad privada, el
cristianismo, el mito del agricultor que domina la naturaleza y el anticomunismo, utilizaba su
fuerza politica e institucional para impedir el avance de modelos reformistas percibidos como
radicales. Planteamos la idea de que si la élite agraria fue complice del golpe civico-militar de
1964 en el pais, presiond al gobierno hacia una via cada vez mas autoritaria, posibilitando un

modelo de explotacién del Cerrado y, posteriormente, de la Amazonia.

Keywords: Reforma Agraria, Goids (Brasil), Elite Agraria, Anticomunismo, Golpe de 1964.
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O artigo analisa como criadores de gado e suas associagdes classistas se mobilizaram politicamente
mobilizaram-se nos primeiros anos da década de 1960 contra modelos radicais de reforma agraria,
adotando uma postura autoritaria. A retérica dos proprietarios rurais evocava valores meritocraticos,
religiosos e de forte defesa da propriedade privada diante de propostas de reforma agraria com viés

popular. O conflito de classes pela terra intensificou-se e ultrapassou o golpe civil-militar de 1964, no
qual a elite agraria representou uma forte base de apoio.

A passagem das décadas de 1950 e 1960 foi marcada pelo avango das tensdes sociais e politicas
no ambiente rural brasileiro, com especial destaque para movimentos nas regides Nordeste' e Centro
Oeste?. O caso particular dos proprietarios de terra em Goids, em sua maioria pecuaristas, foi marcado
por uma atuacéo politica por intermédio de associacdes de classe como a Sociedade Goiana de Pe-
cuaria (SGP) e Federacdo das Associacdes Rurais de Goids (FAREG) e pela atuacgéo de representantes
politicoS dos interesses dos fazendeiros no Partido Social Democrético (PSD) e Unido Democratica
Nacional (UDN), os dois principais partidos em atuacio no estado de Goias a época.

Se no ambito nacional o Governo do Presidente Jodo Goulart (1961-1964)° esteve em certo
periodo empenhado com as “Reformas de Base” e em particular com a reforma agraria, no estado de
Goias o Governador Mauro Borges (1961-1964) buscou avangar por caminhos distintos para tentar
avangar na questao agraria no Estado, adotando desde influéncia dos modelos israelenses de ocupagao
até a possibilidade de desapropriagdo de terras. O espirito reformista do tempo historico mobilizou
as classes proprietdrias rurais de Goias (e de outras regides do Brasil) a adotarem um discurso que
oscilava desde o aceite de uma reforma vista como “constitucional” e com pagamento de indenizagao
aos proprietarios até a recusa frontal ao modelo reformista e o possivel recurso as armas para prote¢ao
de seus interesses econdmicos.

O artigo esta dividido em quatro se¢des. A primeira se¢do oferece um panorama da atuagao
de movimentos sociais pela reforma agraria em Goias, tais como as Ligas Camponesas e 0 Movimento
de Trombas e Formoso, apresentando suas aproximagdes com o Governo Estadual para buscarem
uma mediac¢ao do problema agrario e como movimentagdes em prol da luta armada de membros do
movimento social do campo provocaram a hostilidade dos fazendeiros goianos e a pressao sobre o
Governo para que atitudes fossem tomadas contra a escalada dos camponeses em prol da via armada.

A segunda parte do artigo apresenta como fazendeiros de Goias e de outras regides do cha-
mado Brasil Central, em especial do Triangulo Mineiro, se mobilizaram a partir de suas associa¢des
de classe para defesa dos interesses da classe e do ethos “proprietarista”. Apontamos que a realizacdo de
congressos de fazendeiros sobre a reforma agraria era sempre marcados por posturas conservadoras
que buscavam evitar uma radicalizagdo da estrutura agraria e faziam a defesa de valores liberais como
o esfor¢o pessoal dos fazendeiros no processo de ocupacio e domestica¢io do cerrado brasileiro*.

1 Thais Patricia Paulino da Silva e Avelar Araujo Santos Junior, “A Luta Pela e na Terra no Brasil: Uma Analise
das Primeiras Ligas Camponesas do Nordeste,” Revista Contexto Geografico 10, n.° 23 (2025): e102318704.

2 Paulo Ribeiro da Cunha, Aconteceu longe demais: a luta pela terra dos posseiros em Formoso e Trombas e
a Revolugdo Brasileira (1950-1964) (Sao Paulo: Editora Unesp, 2007).

3 Alexandre Silveira de Amorim, “O Governo Jodo Goulart, as Reformas de Base e o Golpe de 1964, Revista
Angelus Novus, n.° 20 (2024): 210466.

4 Sandro Dutra e Silva, Taliton R. L. Moura, e Francisco Itami Campos, “A terra dos coronéis no Oeste do
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Na terceira se¢ao realizamos a exposi¢ao da realizagdo em Goias de encontros de fazendeiros
e politicos que resultaram na publicagdo da “Carta de Goidnia” em 1963. O documento lancava as
bases do tipo de reforma agraria em que as elites rurais goianas estavam dispostas a aceitar: deveria
ser uma reforma baseada nos valores do cristianismo, da defesa da propriedade privada e avessa a
influéncia do comunismo.

A quarta parte do texto apresenta como a tensdo entre fazendeiros, movimentos sociais e Es-
tado escalou para uma situagio de possivel enfrentamento armado entre as partes. Se os movimentos
sociais do campo estavam, em partes, dispostos ao recurso das armas, os fazendeiros se organizaram
em espécies de milicias e que nao titubeavam em derramar sangue na defesa de seus interesses econd-
micos e sociais. A escalada da situa¢do colocou as armas como instrumento de pressao dos criadores
de gado de Goias contra os Governos Federal e Estadual. O avango do autoritarismo dos fazendeiros
foi pega chave no apoio a saida golpista de 1964.

O trabalho se valeu da pesquisa realizada nos acervos virtuais de periédicos da Hemeroteca
Digital Brasileira da Fundagao Biblioteca Nacional e da Hemeroteca Digital do Instituto Histérico e
Geografico de Goias (IHGG).

Estado, movimentos sociais e reforma agraria

Entre 1961 e 1964, o estado de Goias foi governado por Mauro Borges (1920-2013), militar
de formagdo e membro do Partido Social Democratico (PSD)°. Desde a sua criagio, em 1945, o PSD
possuia grande capilaridade entre as elites estaduais do Brasil, reunindo fazendeiros, industriais e
egressos da ditadura estadonovista (1937-1945) de Getulio Vargas, entre outros grupos influentes.
Mauro Borges teve um papel de destaque no cenario politico brasileiro® durante a crise dos primeiros
anos da década de 1960. Sua atuacgio foi decisiva na luta pela legalidade entre agosto e setembro de
1961, quando defendeu a posse de Joao Goulart na presidéncia apds a rentncia de Janio Quadros.
No entanto, posteriormente, aderiu ao golpe civil-militar de 1964, que levou ao fim da democracia
no Brasil. Em 1964, foi afastado pelos proprios golpistas, marcando o ocaso de sua trajetéria politica
naquele periodo.

A gestao do governo de Mauro Borges em relagdo a questdo agraria, nos primeiros anos de
1960, tinha como pano de fundo inimeros confrontos, envolvendo, especialmente, posseiros e grilei-

Brasil: A cattle frontier, violéncia e dominagao fundiaria no Cerrado goiano,” Topoi 16, n.° 30 (2015): 234-259.
5 Uma boa reflexdo sobre a historia do PSD esta disponivel na obra de Lucia Hippolito, De raposas e reformis-
tas: o PSD e a experiéncia democratica brasileira (1945-1964), 2* ed. (Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2012).
6 Para uma compreensdo politico-juridica de Mauro Borges, ver Renato Bigliazzi, “O caso Mauro Borges:
Direito, Politica e Constituicdo entre os dois primeiros atos institucionais” (tese de Doutorado, Universidade de
Brasilia, 2016), http://dx.doi.org/10.26512/2015.05.T.19147.
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ros em regides como Trombas e Formoso’, Porangatu, Goianésia, Jussara, entre outras®. E importante
ressaltar que projetos de reforma agraria estavam entre as pautas dessa gestio, embora nio atacassem
de forma radical a estrutura agraria do estado de Goias, a fim de nao interferir no dominio dos médios
e grandes fazendeiros. De acordo com Carlos Alberto Vieira Borba, a postura de Mauro Borges sobre a
questdo agraria era conservadora, sem interesse em ceder aos movimentos camponeses, evidenciando
uma politica que buscava evitar conflitos com os grandes proprietarios e suas organizagdes classistas’.
O governo do estado de Goias contou com

o auxilio ou cooperacao do Programa Ponto IV, do governo dos Estados Unidos. Isso ocorreu com a
modernizag¢do da policia e dos drgdos e reparticdes publicas na area da segurangca, visando dar suporte
a expropriacdo dos posseiros e ao estabelecimento do mercado de terras na regiao'’.

Contudo, de acordo com Saimon de Brito e Elizeu Lira, simultaneamente a politica agraria conser-
vadora do governador de Goias, “surgiu [...] no municipio de Diandpolis, no entao povoado Rio da
Concei¢do, um nucleo guerrilheiro das Ligas Camponesas'!, inicialmente disfarcados de Companhia
Agropecudria, porém com uma proposta de reforma agraria através da revolugdo socialista nacio-
nal”2. As Ligas Camponesas surgiram em Pernambuco como um desdobramento da luta de trabalha-
dores rurais do Engenho Galiléia

7 “Dos conflitos que atravessavam o campo em Goids a época, o mais longevo e conhecido e que se arrastou
de 1950 até 1964 foi o de Trombas e Formoso, envolvendo a disputa por terras devolutas entre sertanejos, no
caso posseiros, e grileiros, em regido préxima da Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG). A disputa pe-
las terras da regido, originalmente ocupada pelos posseiros, teve atores politicos importantes como o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), que por intermédio de estudantes, parlamentares, intelectuais e militantes atuou
em confrontos armados na regido” (Gabriel de Paula, “Elites agrarias, associativismo e representagdes do rural
em Goias: 1930-1964” (tese de Doutorado, CPDOC/Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2023), https://
repositorio.fgv.br/items/6d4b5b31-91e8-45¢4-9ffa-5ba7bf97d9be/full. Para mais detalhes, consultar: Paulo Ri-
beiro da Cunha, Aconteceu longe demais: a luta pela terra dos posseiros em Formoso e Trombas e a Revolugdo
Brasileira (1950-1964) (Sao Paulo: Editora Unesp, 2007).

8 Carlos Alberto Vieira Borba, “A articula¢do entre o governador Mauro Borges e o programa estadunidense
Ponto v no desmantelamento da luta pela terra em Goias 1961/62,” Antiteses 16, n° 31 (2023): 354-379, https:/
doi.org/10.5433/1984-3356.2023v16n3 1p354-379.

9 Borba, “A articulacdo entre o governador Mauro Borges e o programa estadunidense Ponto v no desmante-
lamento da luta pela terra em Goias 1961/62”.

10 Borba, “A articulacdo entre o governador Mauro Borges e o programa estadunidense Ponto v no desmante-
lamento da luta pela terra em Goias 1961/62”.

11 “As Ligas Camponesas foram associacdes de trabalhadores rurais criadas em 1955 em Pernambuco e auto-
denominou-se Sociedade Agricola e Pecudria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP). Coube a Imprensa e a
Assembleia Legislativa de Pernambuco batizar a Associa¢@o de ‘Ligas’, vinculando-os erroneamente as ‘Ligas’
de 1945 organizadas pelo Partido Comunista Brasileiro e logo extintas em 1947 com a entrada do Partido a
ilegalidade. A partir de 1959, as Ligas Camponesas se expandiram também rapidamente em outros estados,
aumentando o impacto politico do movimento, como no caso do Estado de Goids” (Saimon Lima de Britto e
Elizeu Ribeiro Lima, “A reforma agraria e o surgimento das ligas camponesas no estado de Goias entre 1960-
1964,” Revista NERA 24, 1n.° 59 (2021): 339-340, https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/8751.
12 Britto e Lima, “A reforma agraria e o surgimento das ligas camponesas no estado de Goids entre 1960-
1964”.
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e partiram em busca de um advogado ou de um politico que os defendesse. Depois de inimeras ten-
tativas, foi sugerido o nome de Francisco Julido — que, nessa época, além de advogado, era deputado
estadual pelo Partido Socialista Brasileiro. Este aceitaria a causa e, num curto espago de tempo, trans-

formaria esta luta numa bandeira de todos os trabalhadores rurais do Nordeste e do Brasil'®.

No imaginario da elite agraria goiana e nacional, as Ligas Camponesas', devido a sua presenga em
diversos estados brasileiros e ao apoio recebido por Cuba®, figuravam como uma ameaga de grandes
proporgdes a estrutura vigente. Em nota publicada em janeiro de 1962, no jornal “Correio Paulista-
no’, a presenca das Ligas Camponesas em Goids estava “causando apreensoes entre os lavradores do
interior de Goids” e esses organismos instigavam “os trabalhadores rurais contra os proprietarios de
terras”'s. A mesma nota evidencia a posi¢ao do entdo deputado estadual de Goids pela Unido Demo-
cratica Nacional (UDN), Juarez Bernardes", que afirmava estar pronto para “combater, em todos os
campos, a a¢ao [de] Francisco Julido, considerada maléfica para o homem do campo e para a tranqui-
lidade das familias em geral”*®. Em Goias, uma parte do movimento estudantil serviu de base para a
implementacao das Ligas Camponesas. De acordo com “O Jornal’, “em Goias o lider do Conselho De-
liberativo das Ligas Camponesas [...] era Tarzan de Castro, vinte e cinco anos de idade e vice-presiden-
te da Unido Brasileira dos Estudando Secundarios (UBES)”". Em reportagem do jornal nacionalista
e de esquerda “O Semanario’, estudantes goianos do Centro Académico 11 de maio, da Faculdade de
Direito de Goids, realizaram uma campanha de voluntariado com o Conselho das Ligas Camponesas
para auxiliar lavradores nas colheitas na regido de Jussara e na cidade de Goids, sendo que os lavrado-
res pouco depois foram alvo de expulsdo das terras por ordem da Secretaria de Seguranca de Goias,
que deslocou para a regido “centenas de soldados armados de metralhadoras e morteiros™.

A percepgdo dos ruralistas goianos de que a atuagdo das Ligas Camponesas pautava-se no
modelo da guerrilha cubana ganhou maior densidade quando da prisdo, no Rio de Janeiro, do advo-
gado das Ligas Camponesas de Goias, Clodomir Santos de Morais, que conduzia uma camionete para
Goids com carregamento de armas de origem estrangeira; “segundo informagoes da Politica Politica,
as armas destinavam-se ao plano nacional de agita¢cdo™'. Ao comentar a prisdo do representante das

13 Antdnio Torres Montenegro, “As ligas camponesas as vésperas do golpe de 1964”, Projeto Historia: Re-
vista do Programa de Estudos Pos-Graduados de Historia 29, n.° 2 (2012): 391-416. https://revistas.pucsp.br/
index.php/revph/article/view/9974.

14 Para maiores informacdes sobre as Ligas Camponeses ver: Fernando Antdnio Azevedo, 4s ligas campone-
sas (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982) e Elide Rugai Bastos. As Ligas Camponesas (Petropolis: Editora Vozes,
1984).

15 André Lopes Ferreira. “Reforma agraria e revolug@o: Cuba e as Ligas Camponesas do Brasil nos anos 60”.
Revista Brasileira do Caribe 10, n0.19 (2009), 163-189, acessado em 22 de dezembro, 2024, https:/www.
redalyc.org/pdf/1591/159113063007.pdf.

16 “Movimento contra a acdo das Ligas Camponesas em Goias,” Correio Paulistano, 28 de janeiro de 1962.
17 Graduado em Engenharia Agrondmica e Ciéncias Sociais e Juridicas, foi deputado estadual (1959-1963) e
deputado federal em trés legislaturas durante a Ditadura Militar e a redemocratizagdo do Brasil.

18 “Movimento contra a acdo das Ligas Camponesas em Goias,” Correio Paulistano.

19 “Pequeno-burgueses e camponeses recrutados em varios Estados para atuarem como guerrilheiros,” O Jor-
nal, 29 de janeiro de 1963.

20 “Estudantes goianos vao ao campo ajudar os camponeses na colheita,” O Semandario, 24 de maio de 1962.
21 “Preso no Rio advogado das Ligas Camponesas de Goias,” 4 Tribuna, 15 de dezembro de 1962.
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Ligas em Goias, Francisco Julido, em reportagem do “Didrio de Noticias”, afirmou possuir “provas de
atividades de militares norte-americanos” em Goias e que haveria, em tese, um compld contra as Li-
gas. Um més depois dessa declaragio, ainda no decorrer da investigac¢ao, Francisco Julido fez questao
de salientar, em depoimento a justica, que “as Ligas ndo tém finalidade belicosa; ao contrério, sua fina-
lidade é pacifica, em defesa dos camponeses. Negou qualquer vinculagdao com o comunismo e muito
menos com o PCB, com que esta em litigio, justamente em defesa dos lavradores™?.

A despeito das falas de Julido, a opinido da elite agraria goiana sobre o radicalismo das Ligas
e a necessidade de enfrentd-la de todas as formas possiveis apenas ganhava for¢a. Veremos, na se-
quéncia, como membros da elite agraria goiana e suas entidades classistas estavam preparados para
derramar sangue no enfrentamento com os movimentos populares pela reforma agraria.

Os fazendeiros e a luta politica no Brasil Central

Na passagem da década de 1950 para 1960, o tema da reforma agraria estava no centro dos
debates politicos brasileiros. No Brasil Central, mais precisamente em Goias, de base socioeconomica
predominantemente agraria, a luta de classes entre proprietarios rurais, a maioria sendo composta por
criadores de gado, e trabalhadores estava caminhando para o paroxismo. Em meio a essa crescente
tensdo, a elite agrdria goiana mobilizou recursos diversos, como a retdrica politica, os jornais e até
agOes armadas, para interditar o discurso da reforma agraria popular ou, em certa medida, interrom-
per a “amea¢a comunista’ no campo.

Em Goias os principais partidos politicos a época eram o Partido Social Democrético (PSD)
e que possuia na figura do ex-interventor varguista no Estado, Pedro Ludovico Teixeira, seu principal
nome e que ap6s 1945 fora governador eleito de Goids e Senador. A Unido Democratica Nacional
(UDN) elegeu o primeiro governador de Goids ap6s o fim do Estado Novo e teve na figura de Altamiro
de Moura Pacheco, médico, pecuarista e fundador da Sociedade Goiana de Pecuéria (SGP), a prin-
cipal entidade classista de pecuaristas, sua figura de maior vulto e uma for¢a na defesa dos interesses
da elite agrdria. Se o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), baseado em Vargas e apds a sua morte em
Jodao Goulart, gozava de forte apelo nacional, em Goids ndo houve grande adesdo ao partido em certa
medida pelo carater ndo urbano da populagdo do Estado*. Serdo nas hostes do PSD e da UDN que os
criadores de gado em Goias irdo consolidar suas pretensdes politicas.

Em 1963, na cidade de Uberaba, capital do zebu, no estado de Minas Gerais, a Sociedade Ru-
ral do Triangulo Mineiro reuniu diversos dirigentes® da elite agréria brasileira para debater a reforma
agraria e apresentar uma proposta que nao alterasse de forma substancial a estrutura do campo. Atores
da esfera rural, como Iris Meimberg, a época presidente da Confederagao Rural Brasileira®, e politicos

22 “Clodomir guarda milhdes das Ligas Camponesas nos Bancos,” Didrio de Noticias, 20 de dezembro de
1962.

23 “Depoimento de Julido sobre Ligas,” Jornal do Brasil, 24 de janeiro de 1963.

24 Gabriel de Paula, “Elites agrarias, associativismo e representacdes do rural em Goids (1930-1964)” (tese de
Doutorado, CPDOC da Fundagao Getulio Vargas, 2023).

25 “Ruralistas querem a reforma sem confisco,” Tribuna da Imprensa, 16 de maio de 1963.

26 Para uma analise mais detalhada sobre a Confederagdo Rural Brasileira e sua atuagdo como defensora dos
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goianos de renome nacional, profundamente ligados a defesa dos interesses da elite agraria, como o
senador Jeronimo Coimbra Bueno e o deputado federal Emival Caiado, ambos da Unido Democratica
Nacional (UDN)¥, partido de teor liberal-conservador a época, estavam em posi¢ao de centralidade
deciséria na reunido dos ruralistas.

O senador goiano Coimbra Bueno era engenheiro por formacao e havia sido governador de
Goids entre 1947 e 1950, sendo também proprietario de terras e criador de gado na cidade de Barretos,
em Séo Paulo, e no interior de Goids. Para além da politica eletiva, também atuou como representante
de classe na Associagdo de Pecuaria do Brasil Central, na década de 1930, entidade ligada a Confe-
deragdo Rural Brasileira. Emival Caiado, deputado de Goias, pertencia a uma das mais importantes
familias da vida politica goiana e tinha conexdes geracionais com os interesses rurais.

O “Congresso sobre a Reforma Agraria’, uma reuniio realizada em Uberaba, resultou na ela-
boragdo de um manifesto com cinco pontos solicitados: a) caso houvesse, a futura lei de reforma agra-
ria ndo poderia contrariar os interesses de pequenos e médios proprietarios e deveria evitar posturas
confiscatdrias, socialistas e anticristas; b) reforma em terras devolutas e sem expropriagao; c) a prova-
vel reforma agraria deveria tratar de questdes como crédito rural, assisténcia técnica, nao atentando
contra a propriedade privada, entendida como ente sagrado®.

A dimensao sacralizada da propriedade rural - que compunha, em grande medida, o ethos
da elite rural brasileira e goiana - estava acompanhada de uma autopercep¢ao de classe em que o tipo
ideal de fazendeiro sediado em Goias era um self-made man, com sélido apreco ao trabalho e devogao
ascética a terra. Lincoln Xavier Nunes, presidente de uma importante associacdo de proprietarios ru-
rais goianos, em entrevista ao jornal “O Estado de Sao Paulo™, afirmava que

Os proprietdrios rurais de Goids sdo todos legitimos homens da terra. Cultivam suas glebas com sacri-
ficio; enfrentaram, anos atrds, o sertio bruto; mataram ongas, perderam filhos e lutam contra o tempo e
todas as adversidades. Como, agora, entregar as terras assim de forma violenta? Nossas glebas nio for-

mam latifundios improdutivos; pelo contrario, produzem muito e a custa de sacrificios de toda ordem.

O discurso do lider classista confere aos proprietarios rurais goianos um carater mistificador e heroi-
co. Isso nao significa que o labor sobre a terra e as diversas adversidades ndo tenham existido, mas a 16-

interesses dos grandes proprietarios, ver Flavio M. Heinz (Org.), Por outra historia das elites (Rio de Janeiro:
Editora FGV, 20006).

27 A UDN, partido liberal-conservador brasileiro com forte atuagdo politica entre 1945 até 1965, quando foi
dissolvida pela ditadura militar brasileira, foi um forte reduto de parcela das elites e da classe média, atuando
na oposi¢do a Getulio Vargas e a sua heranga trabalhista. Para uma analise classica do partido, ver em Maria
Victoria de Mesquita Benevides, A UDN e o udenismo: ambiguidades do liberalismo brasileiro (Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1981). Uma analise revisionista sobre o partido consta em Jorge Gomes de Souza Chaloub, “A eco-
nomia politica dos bacharéis udenistas,” Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 32, n° 96 (2017):1-18, https:/
doi.org/10.17666/329406/2017.

28 “Ruralistas querem a reforma sem confisco,” Tribuna da Imprensa.

29 “Proprietarios aceitam reforma mas nao invasdo,” O Estado de Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 1964.
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gica dessa retorica é sensibilizar a opinido publica de que a luta pela terra edificou riquezas as custas de
sangue, suor e lagrimas, e que a reforma agraria representaria uma violagao aos resultados do esfor¢o
pessoal dos fazendeiros. Porém, uma leitura critica desse discurso revela uma omissdo fundamental:
os trabalhadores que estavam no eito das matas e do Cerrado, derrubando a vegeta¢ao, sio um perso-

nagem ausente. O trabalho é resumido aqueles que eram os detentores do capital.

Um proprietdrio de terras em Goids e oriundo do estado da Bahia reforga a retérica do traba-

lho centralizado no fazendeiro e sua acio dinamizadora:

Eu vim da Babhia [...] e ninguém conhece a luta que travei para vencer a mata que dominava essas re-
gides; da Bahia, ainda, trouxe mudas e sementes de capim colonido, que hoje viceja em minha proprie-

dade. E essa propriedade que agora desejam invadir violentamente™.

H4 outro aspecto fundamental nas manifestagoes do lider classista e do fazendeiro que nao pode
ser ignorado: a logica da ocupagdo destrutiva da natureza. Essa ldgica se manifesta nas lutas contra
a brutalidade do espago, na ameaca representada pelas oncas e na introdugio de sementes e mudas
de capim para o gado, viabilizada apenas pela derrubada das matas da regido. A ocupagao agricola
do Cerrado brasileiro®, registrada entre as décadas de 1950 a 1970, feita ao som dos machados e dos
“correntdes’, estava profundamente atrelada a uma percep¢ao nao apenas de progresso, segundo os fa-
zendeiros, mas também amparava-se em uma maxima do “homem que se faz sozinho” e que enxerga

a natureza como o animal a ser domado.

O autoritarismo, a defesa da propriedade privada, a mentalidade crista, a destrui¢do do Cer-
rado, o nao reconhecimento do outro como trabalhador sdo sintomas da fronteira como espago do
incerto, do transitorio e da violéncia. Ao reconhecer que a lei deve estar apenas ao lado do capital
formador de fazendas, a fronteira torna-se o espago onde a dialética dos tempos se materializa, obscu-

recendo a no¢ao de direito em um cenario de constante disputa®.

O bloco de poder formado por lideres de associagdes rurais, politicos e pelos proprios fa-
zendeiros goianos nos primeiros anos da década de 1960 ja sinalizava o futuro avango da fronteira
agricola sobre o Cerrado, no contexto da ditadura civil-militar brasileira (1964-1985). Esse bloco se
sustentava, em grande parte, por meio de uma retérica conservadora, fortemente embasada em valo-
res cristdos, que construia uma imagem heroica do fazendeiro com simbolo de riqueza e progresso,

enfrentando ongas, matas e comunistas.

30 “Proprietarios aceitam reforma mas nao invasdo,” O Estado de Sao Paulo.
31 Mary Karasch, Before Brasilia: frontier life in Central Brazil (New York: New York Press, 2016).
32 Martins, Fronteira: a degradagdo do outro nos confins do humano.
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A “Carta de Goiania”

Em agosto de 1963, estava prevista a visita a Goidnia, capital de Goias, daquele que, a época, vocalizava
aira das classes conservadoras brasileiras e liderava resisténcia contra o espirito reformista da época, o
jornalista, politico da Unido Democratica Nacional e entao governador do estado da Guanabara, Car-
los Lacerda (1914-1977)*. O politico udenista era aguardado para um “encontro de ruralistas goianos
e de estados vizinhos [...] promovido pela Sociedade Goiana de Pecudria, Federagdo das Associa¢des
Rurais de Goias [FAREG], Sindicato dos Produtores Agropastoris de Goias e Associagdo Comercial
e Industrial de Goias™*. No entanto, Lacerda nédo esteve presente por ter decidido nédo participar de
“reunides politicas” no més corrente, sendo representado pelo deputado federal Afranio de Oliveira,
da UDN paulista.

O jornal “O Estado de Sdo Paulo” reporta que dez mil pessoas se reuniram no centro da capital goiana
e, mesmo sem a presenca de Lacerda, ouviram o discurso do representante do governador da Guana-
bara. Estavam presentes politicos da UDN e do PSD, de estados como Paraiba, Ceara e Minas Gerais,
além de figuras da cena politica goiana, como os udenistas Emival Caiado, Jales Machado e o diretor
da Faculdade de Direito de Goids, Jeronimo Geraldo de Queiroz, assim como “representantes das
classes produtoras e dos estudantes locais™.

O encontro ruralista gerou manifestagdes contrarias, especialmente dos que se colocavam
contra as posi¢oes politicas representadas pelo lacerdismo. Houve confronto entre os manifestantes
do encontro ruralista e criticos, e a policia realizou bloqueios em vérias vias para impedir que os opo-
sitores adentrassem os espacgos das reunides®.

O encontro, capitaneado por entidades representantes das elites rurais, resultou na elabo-
racao de um documento intitulado “Carta de Goiania’, cujo teor alarmista enfatizava a angustia dos
fazendeiros com os problemas socioecondémicos enfrentados pelo Brasil, informando também que
partia do governo, em especial o federal, orientagdes negativas “ao equacionamento das reivindicagdes
populares, com o objetivo de levar-nos ao regime comunista, contrario as tradi¢oes e aspiragdes do
nosso Povo™.

A “Carta de Goiénia, imbuida de forte teor anticomunista, afirmava que as classes produtoras
estavam conectadas com o espirito reformista no Brasil, as chamadas “reformas de base™, desde que

33 Sobre a visdo de economia politica de Carlos Lacerda, ver Jorge Chaloub, “O liberalismo de Carlos Lacer-
da,” Dados 64, n° 4 (2018): 385-428, http://doi.org/10.1590/001152582018163.

34 “Deputado salienta em Goiania realizagoes do gov. Lacerda,” O Estado de Sdo Paulo, 13 de maio de 1963.
35 “Deputado salienta em Goiania realizacdes do gov. Lacerda,” O Estado de Sdao Paulo.

36 “Deputado salienta em Goiania realiza¢des do gov. Lacerda,” O Estado de Sdao Paulo.

37 “Deputado salienta em Goiania realiza¢des do gov. Lacerda,” O Estado de Sdao Paulo.

38 “Logo ao assumir o governo, Goulart se viu frente as demandas histéricas das esquerdas e, na verdade,
pregadas ao longo dos anos por ele mesmo: as reformas de base. Para os grupos nacionalistas e de esquerda,
tratava-se de um conjunto de medidas que visava alterar as estruturas econdmicas, sociais e politicas do pais,
permitindo o desenvolvimento econdmico autébnomo e o estabelecimento da justi¢a social. Entre as principais
reformas constavam a bancdria, a fiscal, a administrativa, a urbana, a agraria e a universitaria, além da extensao
do voto aos analfabetos e oficiais ndo-graduados das Forcas Armadas e a legalizacdo do PCB. O controle do
capital estrangeiro e 0 monopolio estatal de setores estratégicos da economia também faziam parte do programa
reformista dos nacionalistas. Embora heterogéneas e nem sempre unidas, as esquerdas formaram, logo no inicio
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estas ndo alterassem o ordenamento juridico brasileiro nem adotassem contornos de radicalismo. No
documento, defendia-se que a reforma agraria deveria ser orientada pelos principios da democracia e
do cristianismo, enquanto as classes rurais enfatizavam que a pior forma de exploragdo era a exercida
pelo Estado sobre os individuos, em uma clara alusao ao modelo comunista®. Veremos, por fim, como
se deu o processo de apoio reciproco entre militares e proprietarios rurais no golpe civil-militar de
1964 e seus desdobramentos.

A farda e o chapéu

Pouco menos de dois meses antes do golpe civil-militar de 31 de marco de 1964, que inter-
romperia por duas décadas a primeira experiéncia democratica brasileira, o jornal liberal-conserva-
dor “O Estado de Sao Paulo” publicou, na primeira pagina, uma matéria informando que “os pecuaris-
tas goianos reagiram com indignagao a decisdo dos trabalhadores rurais de invadirem propriedades™
nas regides do estado de Goias. O presidente da principal entidade de classe dos fazendeiros goianos,
Carlos Machado de Araujo, afirmou para o jornal que a decisdo dos trabalhadores de invadir fazendas
era despropositada e que confiava “na existéncia da autoridade em Goids para garantia dos direitos
dos proprietarios de terras™. Em sintonia com a desaprovacdo da atitude dos trabalhadores rurais, o
representante da Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra) em Goias, 6rgao criado pelo governo
de Jodo Goulart para realizar estudos e viabilizar a reforma agraria no Brasil, “considerou a decisao
dos lavradores precipitada e violenta, principalmente porque estamos as portas da desapropriagdo das
margens de rodovias e ferrovias federais™.

Aproximadamente 200 fazendeiros da cidade de Trindade, municipio préximo a capital, se
reuniram na sede da associa¢do rural da cidade e deliberaram “constituir comandos armados para
defender-se dos lavradores que tentaram invadir terras localizadas naquele municipio™. O recurso a
luta armada, atribuido pelo senso comum aos movimentos de esquerda a época, também estava no
horizonte de possibilidade dos proprietarios de terras, as vésperas do golpe. De acordo com Dalva
Borges Souza, a opgao pelo revélver, pelo enfrentamento, foi uma retérica recorrente da elite agraria
goiana, reafirmando seus aspectos autoritarios e sua disposi¢do de derramar sangue para a defesa da
propriedade privada*.

do governo Goulart, o que Argelina Figueiredo chamou de ‘coalizdo radical pré-reformas’. [...] Leonel Brizola,
naquele momento surgindo como a grande lideranga popular, nacionalista e de esquerda, passou a pressionar
Goulart pela agilizacdo das reformas prometidas, sobretudo a agraria. Embora com orienta¢des diversas, para
os grupos que formavam a ‘coalizdo radical pro-reformas’ a palavra de ordem tornou-se ‘reforma agraria na lei
ou na marra’. Nesse sentido, sabia-se como ela ocorreria ‘na lei’: seria aquela aprovada pelo Congresso Nacio-
nal. Todavia, ‘na marra’ era algo ainda obscuro: seria aquela implementada apesar do Congresso, fora dele e,
sobretudo, contra ele” (Jorge Ferreira, “A estratégia do confronto: a Frente de Mobilizacao,” Revista Brasileira
de Historia 24, n.° 47 (2004): 181-212. https://doi.org/10.1590/S0102-01882004000100008.

39 “Deputado salienta em Goiania realiza¢des do gov. Lacerda,” O Estado de Sdao Paulo.

40 “Proprietarios goianos estdo alerta contra invasores,” O Estado de Sdo Paulo, 13 de fevereiro de 1964.

41 “Proprietérios goianos estdo alerta contra invasores,” O Estado de Sdo Paulo.

42 “Proprietérios goianos estdo alerta contra invasores,” O Estado de Sdo Paulo.

43 “Proprietérios goianos estdo alerta contra invasores,” O Estado de Sdo Paulo.

44 Dalva Borges de Souza (Org.), Goids: sociedade e estado, 2* ed. (Goidnia: Editora Canone, 2009).
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A alianga entre militares e membros da elite agraria brasileira é recorrente na literatura espe-
cializada sobre o golpe e o regime militar. Contudo, se houve simbiose de interesses no experimento
golpista, a postura do governo militar de incorporar a pauta da reforma agraria nos anos posteriores
gerou fric¢ao entre os aliados de outrora®. Os fazendeiros, entdo, sentiram-se desafiados pelo discurso
do regime golpista de retirar os empecilhos @ modernizagdo do campo, tal como o latifindio impro-
dutivo. Octavio Ianni e Otavio Guilherme Velho apontam que, além do apoio dado por industriais,
fazendeiros e imprensa ao golpe de 1964, o novo regime politico veio referendar a postura autoritaria
vista como necessaria ao projeto de modernizagdo do campo, eliminando os movimentos populares
de luta pela terra e garantindo a expansio, cada vez mais violenta, do capitalismo contra os corpos
humanos e os espagos naturais, a exemplo do que ocorreu com o Cerrado e a Amazonia®.

Mauro Borges, o entdo governador de Goids, mesmo sendo homem da caserna e apoiador
do golpe, foi deposto pelos colegas de farda em grande medida como fruto da pressao das elites con-
tra ideias reformistas da estrutura agraria representadas pelo governador?. Se pouco tempo antes os
fazendeiros aventavam uma reforma agraria, desde que nao radical e pautada pelos ideais de defesa
da propriedade privada e dos valores cristdos, apos a subida dos militares ao poder, recrudesceram o
discurso rumo ao autoritarismo e passaram a advogar novamente pelo aumento de produtividade e
por politicas de crédito, defendendo uma retdrica de modernizacio conservadora na qual ndo haveria
espago para um pacto social de distribuicao da terra.

O primeiro presidente-general, Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967), imerso
no modelo desenvolvimentista, aprovou, em novembro de 1964, o “Estatuto da Terra’, para regular
“os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execugdo da Reforma
Agraria e promogao da Politica Agricola™. O texto do estatuto refor¢a a percep¢ao governamental de
que a modernizagao do campo brasileiro deveria ser realizada por meio do enfrentamento de entraves
histéricos, como o latifindio, especialmente o improdutivo. Regina Bruno aponta que o “Estatuto
da Terra’, ao citar a “politica agricola’, estaria buscando evitar o enfrentamento direto com as classes
produtoras do Brasil, sinalizando que crédito rural e novas técnicas produtivas, entre outros fatores,
também estavam na expectativa do governo®.

Apés a publica¢ao do “Estatuto da Terra” pelo governo militar e diante da oposi¢ao da elite
agraria, que se sentia traida pelo governo, um dos primeiros passos administrativos foi o inicio do ca-
dastramento das propriedades privadas rurais para efetivar a cobran¢a do imposto rural, previsto no
documento®. Regina Bruno aponta que o modelo reformista do governo militar previsto no estatuto
acatava os pressupostos liberais e cristdos defendidos pelas elites agrarias, invalidando a vinculagao
da reforma com o comunismo. A partir desse momento, a argumentac¢ao das elites agrarias buscava
desqualificar a existéncia de um problema fundidrio no Brasil. Segundo essa perspectiva, ndo haveria
necessidade de uma divisdo justa da terra, mas sim de uma politica estatal efetiva para o meio rural,

45 Regina Bruno, Senhores da terra, senhores da guerra: a nova face politica das elites agroindustriais no
Brasil (Rio de Janeiro: Forense Universitaria/UFRRIJ, 1997).

46 Otéavio Guilherme Velho, Capitalismo autoritario e campesinato (Rio de Janeiro: Difel, 1976).

47 Souza, Goias: sociedade e estado.

48 Brasil, Lei n.° 4 504, de 30 de novembro de 1964 (Brasilia: Diario Oficial da Unido, 30 nov. 1964).

49 Bruno, Senhores da terra, senhores da guerra.

50 Souza, Goids: sociedade e estado.
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garantindo infraestrutura, crédito e outros elementos institucionais para a modernizagao e o avango
capitalista do meio rural brasileiro®.

A Sociedade Goiana de Pecudria (SGP) foi uma institui¢do central no boicote ao processo de
cadastramento das propriedades rurais de Goids, por acreditar que isso abriria espaco para o avanco
de uma politica reformista mais contundente por parte do governo militar brasileiro®. Para a elite
agraria goiana, o governo militar do General Castelo Branco ainda possuia a macula do reformismo
de carater desenvolvimentista. Se no inicio houve uma conjuncao de interesses que culminou no golpe
de 1964, passados poucos anos, a elite agraria, com destaque para a goiana, preferiu um caminho de
radicalizacao, s6 que a direita, com a posse de Costa e Silva, em 1967%. O coturno e o chapéu somente
se reaproximaram com a mediagdo do revolver, isto é, do avanco do autoritarismo do regime militar
brasileiro.

Consideragoes finais

Essa pesquisa se torna relevante quando percebemos algumas transformagdes no campo e nas
influéncias politicas a partir do surgimento de novas elites no Brasil Central. Muito dessas elites refle-
tem o conservadorismo brasileiro surgido ap6s a ditadura militar, e estdo associadas a nova imagem
do Cerrado. A imagem do Cerrado como um espago privilegiado de prosperidade e riqueza para o
agronegocio tem sido frequentemente veiculada. A regido tem sido representada de uma forma nova e
relacionada a agricultura de alto rendimento, ao melhoramento genético no campo (tanto na adapta-
¢do de cultivares quanto na qualidade do rebanho), fazendo-se referéncia ao Brasil Central como um
caso exemplar para a agropecudria nos tropicos. No entanto, é interessante destacar que, até o inicio
da segunda metade do século xx, o Cerrado era visto como uma fronteira distante, isolada, rustica,
com solo acido e infértil, onde era mais apropriado praticar a pecudria, que aproveitava de forma pre-
caria a fragilidade forrageira das gramineas. Nesse periodo, buscava-se modernizar a pecudria com
a introdu¢ao de gramineas africanas e gado indiano, para melhor aproveitar os campos tropicais da
América do Sul*.

Além do cendrio econdmico em busca de sustentabilidade e alternativas agricolas para a re-
gido, o contexto politico e social era marcado por graves vulnerabilidades fundidrias, com recorrentes
conflitos e episddios de violéncia agraria. Inspirando-se em uma tradi¢do intelectual desenvolvida a
partir de reflexdes, criticas e assimilagdes do contexto da fronteira nas Américas®, a violéncia agraria
tornou-se uma um dos temas centrais nos debates sobre migracdo, territorio e conflitos sociais no
campo, com veremos mais adiante®.
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Em 1966, o escritor goiano Bernardo Elis (1915-1997) publicou o premiado livro de contos
“Veranico de janeiro’, uma das mais representativas obras da literatura do Brasil Central*’. Bernardo
Elis é celebrado como o mais ilustre dos escritores de Goias, cujos escritos destacam a rusticidade e
a realidade sombria e miseravel da fronteira no isolado sertdo goiano. Em 1944, ele publicou a sua
primeira obra, intitulada “Ermos e gerais”, que trata dos dramas da erma savana brasileira (as gerais,
uma maneira de representar a fisionomia dos campos, formados por uma vegetagdo arbustiva caracte-
ristica, além das gramineas). A literatura deste escritor tem um tom de denuncia, sendo este um movi-
mento ja manifestado em outras obras de cunho regional no Brasil. Apresenta também caracteristicas
que lhe atribuem a insignia de “literatura do Oeste”, evidenciando a relagdo entre o cendrio natural
e os dramas sdbrios do cotidiano de populagdes que sofriam com as intempéries e os caprichos da
natureza, assim como desvelam a ganancia e a violéncia das pessoas, embriagadas pelo desprezo pela
natureza e pela miséria civilizatoria das sociedades®.

Assim, essa visao do Cerrado como um espago de prosperidade, riqueza, tecnologia e pro-
dutividade no campo, impulsionada pela revolugdo verde associada a criacdo da Embrapa na década
de 1970, contrasta com a antiga percepgdo do sertao ermo e atrasado. No entanto, essa representacao
historica vem sendo desconstruida pela nova percep¢do desse bioma, oriunda da modernizagdo da
agricultura. Ao refletirmos sobre as invencoes historicas e suas representagdes, podemos considerar
essa questdo como um ponto central para o debate sobre a fronteira e suas diferentes percepg¢des, bem
como os instrumentos utilizados na construgdo simbdlica do Brasil Central e de seus atores sociais®.

A publica¢io do conto “A enxada’, de Bernardo Elis, pareceu captar nio apenas o passado
violento das relagdes sociais no campo brasileiro e goiano, como também aparentemente anunciava o
avanco da “besta-fera”®, um “horizonte de expectativa™' em que a ocupagio capitalista sobre o Cer-
rado, e posteriormente sobre a regido amazodnica, se intensificava pelo arranjo do modelo predatdrio,
autoritario e desenvolvimentista, sem dimensao social. O lavrador somente poderia empunhar uma
enxada que ndo lhe pertencia, seu papel era de mao de obra desprovida dos meios de produgéo e sob
a sombra da arma e da coer¢ao dos grandes proprietérios.

A marcha colonizadora que favoreceu a ocupagdo das matas de terras férteis no sul de Goias
teve o apoio e o amparo das elites e oligarquias do estado, ja que a presenga de pioneiros que abri-
riam as rogas para o plantio de café e outros produtos favorecia o desenvolvimento econémico, sem
implicar ameagas as extensivas fazendas de gado. A elite goiana nao se interessava pelas terras que os
pioneiros agricultores passavam a desmatar e requerer os registros delas2. Com o avango da infraes-
trutura e a consequente valorizagdo das terras na segunda metade do século xx, contudo, as questoes
fundiarias se agravaram, gerando conflitos e violéncia.
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A mobilizacdo de movimentos populares de luta pela terra em Goias, tais como as Ligas Cam-
ponesas, entre outros movimentos, assim como as propostas reformistas encampadas por governos
como o de Mauro Borges, foram enfrentadas violentamente neste e em outros estados brasileiros. A
unido entre fazendeiros, associagdes classistas rurais, politicos e militares pavimentou caminho para
uma saida brutal e autoritaria, em que o ideal reformista foi soterrado, juntamente com os varios cor-
pos que tombaram no campo. A defesa da propriedade privada como valor natural e de base religiosa
obstruiu o acesso de amplos setores da sociedade brasileira a terra.

O estrangulamento da implementa¢ao do “Estatuto da Terra” a partir do segundo governo
militar de Costa e Silva abriu caminho para uma ocupagao desenfreada do campo no Cerrado e nas
areas de transigdo com a Amazonia e para a propria regido amazonica. Os fazendeiros goianos que
construiram a maxima de terem domesticado as matas do Cerrado marchavam agora para o Norte
do pais. Nesta marcha, cerravam em fileiras os coturnos, os capacetes, as botas e os chapéus, em uma
cadéncia marcada pelo som dos tratores derrubando matas e abrindo pastos para o gado. O modelo
capitalista da ditadura militar, em especial apds 1967, estava fortemente amparado pela presenga esta-
tal, evidenciando que o problema de muitos dos criticos pré-1964 nio era apenas o intervencionismo,
mas sim a quem tal modelo poderia ser util. A famosa citagao de Braudel, “o capitalismo s¢ triunfa
quando se identifica com o Estado, quando é o Estado’®, encaixa-se perfeitamente com a alianga po-
litico-econdmica agromilitar brasileira.
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Conflictos socioambientales e incumplimiento
de los convenios marco en el Corredor Minero
del Sur Andino Peruano, 2015 - 2020

Resumen

Este estudio tuvo como objetivo ex-
poner los fundamentos sociojuridicos para
la regulacién de los convenios marco mine-
ro en regiones del sur andino de Pert. Con
un enfoque cualitativo y una metodologia
sociojuridica y funcional, se utiliz6 la técni-
ca de andlisis documental. Los convenios
marco tienen valor normativo derivado de
un analisis juridico que remite a las fuentes
de las obligaciones. Sin embargo, se trata
de contratos atipicos, por lo que no existe
una legislacion especifica que los regule ni
reglamente desde su celebracion hasta su
cumplimiento. Ademads, estos convenios
siempre van acompanados de lineamien-
tos y procedimientos de negociacién inter-
na. Asimismo, la relacién de los convenios
marco con los conflictos socioambientales
producidos en el Corredor Minero del Sur
Andino de Perta es de naturaleza juridica,
puesto que el incumplimiento de alguno de
los rubros o ejes ha dado origen a los con-
flictos sociales que se manifiestan mediante
protestas por parte de las comunidades o
poblaciones involucradas.

Palabras clave: actividad minera, conve-
nio marco, conflictos socioambientales,
mesa de didlogo, comunidades campesi-
nas, Pera.

Introduccion

Abstract

This study aimed to present the
socio-legal foundations for the regulation
of mining framework agreements in
regions of the southern Andean area of
Peru. Using a qualitative approach and a
socio-legal and functional methodology,
the study employed document analysis
as its primary technique. Framework
agreements hold normative value derived
from a legal analysis that traces back to
the sources of obligations. However, they
are atypical contracts, and as such, there
is no specific legislation that regulates
or governs them from their inception to
their implementation. In addition, these
agreements are always accompanied
by internal negotiation guidelines and
procedures. Furthermore, the relationship
between framework agreements and the
socio-environmental conflicts occurring
in the Mining Corridor of the Southern
Peruvian Andes is legal in nature, given
that the breach of certain components or
pillars has led to social conflicts which
are manifested through protests by the
involved communities or populations.

Keywords: Mining activity, framework
agreement, socio-environmental conflicts,
roundtable dialogue, peasant communi-

ties, Peru.

La extraccion de recursos naturales y minerales ha sido una de las actividades practicadas por
diferentes culturas; los recursos minerales se han empleado para la fabricacion de diferentes
sustancias, armas, aleaciones, creacion de tecnologia naval, militar, médica, espacial, entre
otras. En tal sentido «la actividad minera es uno de los sectores que mas aporta al desarrollo

tecnologico y de investigacion»'.

1 Omar Narrea, «<La mineria como motor de desarrollo econdémico para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible», Consorcio de Investigacion Econémica y Social-CIES, 2018. https://www.up.edu.pe/egp/Documentos/agen-
da 2030 la mineria como_motor_de desarrollo_economico_para el cumplimiento _de los ods 89 12 y 17.pdf.
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Actualmente, la actividad minera tiene importancia relevante en la economia nacional e in-
ternacional; en el caso peruano, al 2020 las exportaciones mineras han representado aproxi-
madamente el 60 % de las exportaciones del pais®>. Aun cuando las cifras econémicas se mues-
tren atractivas, no se puede dejar de apreciar los efectos negativos de la actividad minera,
como es el caso de los conflictos socioambientales a nivel nacional.

Segtn la Defensoria del Pueblo, a marzo de 2020 se contabilizaron 82 conflictos socioam-
bientales a consecuencia de la Mineria, representando el 64 % del total de conflictos sociales;
algunos de ellos se presentaron en el Corredor Minero del Sur Andino, que comprende a los
departamentos de Apurimacy Cusco, especificamente en tres provincias: Cotabambas (mine-
ra las Bambas), Chumbivilcas (Minera Hudbay) y Espinar (Minera Antapacay).

La manera en que las empresas mineras se vinculan con el Estado es mediante la celebracion
de los contratos de concesion minera, los cuales se regulan en el articulo 166 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, en el cual el Estado habilita a la empresa minera a
realizar las actividades propias para desarrollar las etapas del proceso minero como el cateo,
exploracion, explotacion y cierre:

El concesionario podra entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte minero
a tercero, percibiendo una compensacion. El concesionario se sustituye por este contrato en todos los
derechos y obligaciones que tiene el cedente. Articulo 166 T.U.O. de la Ley General de Mineria’.

La manera en que la empresa minera se vincula con la sociedad es mediante la celebracion de
convenios marco, en cuyo contenido se aprecian compromisos a nivel social, econémico, am-
biental e institucional. Este acuerdo o convenio marco con la poblacién o comunidades cam-
pesinas, municipios u otras instituciones, genera una vinculacién con las empresas mineras.

Estos convenios marco son acuerdos y compromisos entre las empresas mineras y las comu-
nidades involucradas para el desarrollo de proyectos sostenibles, tales como salud, educacion,
desarrollo productivo e infraestructura. Por lo tanto, estos convenios comprenden un proceso
deliberado que permite la ayuda financiera anual de proyectos de inversion social, a través
de las ganancias generadas por la empresa®. Es una practica a la que recurren las empresas
mineras, en la que participan diferentes representantes de la sociedad, con la intencién de
asumir compromisos. Sin embargo, no siempre se llevan a cabo ni se cumplen en la practica,
de manera que, para su acatamiento, la sociedad o comunidades campesinas afectadas no
encuentran otra manera que recurrir a las manifestaciones o protestas sociales.

2 Alfredo Dammert, «Importancia del sector Minero para el Pert», Jornal Of Econémic Finance & Internactional Business
4,1n.°1(2020): 1-7, https://revistas.usil.edu.pe/index.php/jefib/article/download/841/1157.

3 Ministerio de Energia y Minas, «Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa (LEY N° 25998)», 1993, https://

www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/89E200B65DCF6DE9052578C30077AC47/$FILE/DS_014-92-EM.
pdf.

4 Antapacay, «Convenio marco de colaboracion interinstitucional entre compafiia minera Antapaccay S.A. y la agencia de
promocion de la inversion privada- Proinversion», 2019, https://acortar.link/VIGH4s.
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Las protestas sociales se expresan de diferentes formas, como las tomas de carreteras o vias de
transporte utilizadas por las empresas mineras. Tal es el caso de las protestas de afios recientes
contra la minerfa Antamina controlada por las empresas Glencore y BHP Billiton; o el caso
de las Bambas controlada por Minerals and Metals Group (MMG); ademas el asunto de la
minera Constancia de la empresa Hudbay. En el caso del Corredor Minero del Sur Andino las
protestas contra las Bambas han sido las que han tenido mayor repercusion.

En ese sentido, los conflictos socioambientales se entienden como una disputa entre la socie-
dad, el estado y las empresas privadas sobre los intereses por el uso, acceso, control, conserva-
cion y explotacion de los recursos naturales.

Los convenios marco recogen la manifestacion de voluntad de los representantes de la empre-
sa minera y representantes de la sociedad civil (comunidades campesinas), y remitiéndonos
al articulo 140 del Cédigo Civil:

El acto juridico es la manifestacién de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir rela-
ciones juridicas. Para su validez se requiere: 1. Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones con-
templadas en la Ley. 2. Objeto fisica y juridica posible. 3. Fin licito. 4. Observancia de la forma prescrita

bajo sancién de nulidad®.

Se puede advertir que nos encontramos frente a un acto juridico y, al considerarse un conteni-
do patrimonial, este se consideraria un contrato que se encuentra regulado en el articulo 1351
del Cédigo Civil: «El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar
o extinguir una relacion juridica patrimonial»®.

Los convenios marco celebrados por las empresas mineras se firman generalmente bajo cier-
tos lineamientos y procedimientos de negociacion impuestos por las mismas empresas, que
marcan la pauta para el cuamplimiento del convenio en mencidn; esto es, que hay una renuncia
voluntaria a la jurisdiccion civil.

Como parte de las negociaciones se establece una mesa de didlogo donde se acuerdan ajustes
periodicos en diversos momentos. Podra acordarse su realizaciéon mensualmente, o podra
concertarse en intervalos relativamente temporales que podran variar en funcion a las caren-
cias que se presenten, y siempre serd una cuestion de acuerdo entre las partes; sin embargo,
desde la época del Estado las organizaciones sociales y las empresas han variado.

Si bien se instalan buscando salidas a un conflicto, se aprecia que postergan el problema. Esto
mismo ha ocurrido en:

5 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Pert1, «Texto tinico ordenado del c6digo procesal civil (resolucion minis-
terial N° 10-93-JUS)», 1993. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01164.pdf.

6 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Pert1, «Texto tinico ordenado del c6digo procesal civil (resolucion minis-
terial N° 10-93-JUS.
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La Mesa de didlogo desarrollado en Cotabambas, que mostré otro rasgo cuestionable de los espacios de
didlogo: La prioridad del gobierno nacional por interactuar preferentemente con los alcaldes locales y
no con las organizaciones sociales y poblacion en general. No es un tema menor, de hecho, en el actual

espacio de didlogo, ya en el 2019 el gobierno nacional volvi6 a cometer el mismo error’.

De lo expuesto, se puede evidenciar que los convenios marco tienden a no cumplirse opor-
tunamente por las empresas mineras, las cuales han encontrado en estos instrumentos una
manera de calmar a los pobladores. Cuando estos se manifiestan o protestan, lo que se espera
es organizar una mesa de didlogo con la gran mineria, funcionarios del estado y algunos re-
presentantes de los territorios involucrados, cuya funcién real es postergar el cumplimiento
del convenio marco. Es decir, las mesas de didlogo no contribuyen de manera eficaz a la ges-
tion democratica de los conflictos socioambientales. A ello se suma la actuacion de los fun-
cionarios de las entidades del Estado, quienes adoptan una postura en favor de las empresas
mineras con quienes celebraron contratos mineros, lo que conlleva a que, finalmente, sean los
pobladores los mas perjudicados.

La actividad minera en el Peru y el Corredor Minero Sur Andino

La extension territorial del Pert es de 1°285.215 km? con una jurisdiccién importante en el
Océano Pacifico. Es considerado como un pais con tradiciéon minera desde la época preinca,
y se refleja en los museos y la historia del Peru.

Al respecto, Tumialan en 2003 precisa que la mineria se ha hecho presente desde la antigiie-
dad, y como referente preincaico se menciona a la cultura Chavin, que evidencia trabajos en
oro, plata y cobre. Los victs en el actual departamento de Piura contaban con una metalurgia
(incipiente). La cultura Paracas en Ica contaba con una mineria metalica que se utilizo6 inclu-
so en las trepanaciones craneanas. Los Mochica, del mismo modo realizaban aleaciones con
cobre, estafo, plata y mercurio. Y en la época Inka, los recursos minerales se administraron
de mejor manera, desde la explotacion, transporte, acumulacion, transformacion y conserva-
cion, todo ello con caracter sistematico®.

De acuerdo con el autor citado, la produccién de metales en el Tawantinsuyo tenia las siguien-
tes caracteristicas:

- Laextraccién de metales era muy variada

- El cobre era el principal metal que se extraia, debido a su uso mayoritario

7 7 Carlos Flores, «;Mesas de cumplimientos? Breve historia y lecciones del didlogo en Cotabambas», Ideele, n.° 285 (2020),
https://revistaideele.com/ideele/content/%C2%BFmesas-de-cumplimientos-breve-historia-y-lecciones-del-di%C3%A 11o-
go-en-cotabambas.

8 Pedro Hugo Tumialdn, «Compendio de Yacimientos Minerales del Pert», Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
(INGEMMET), 2003. https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/202.
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- La extraccién de oro se realizaba principalmente en los rios y llanuras de la selva y
cordillera de los andes.

- Enlazona del altiplano se sacaba el bronce, debido a la presencia de estafo.
- Realizaron aleaciones de oro y cobre, oro y plata y platino.

Fray Diego de Mendoza, citado por Tumialdn en 2003, afirmaba que los principales yaci-
mientos era los de «Potosi, Chichas, Lipes, Charcas, Oruro, Carangas, Berenguela, Sicasica,
Pacajes, Tiahuanaco, Larecaja, San Antonio de Esquilache, Cailloma, Lampa, Pomasi, Santa
Lucia, Condoroma, Vilcabamba, Carabaya»’.

También es importante citar a Medardo Echegaray, citado por Tumialdn en 2003, quien sefiala
que los Inkas extraian oro de los rios de «Sandia, Carabaya y Apurimac; asi como los rios San-
ta, Tablachaca y Tumbes en la costa (Puyango). El oro obtenido de las minas de Paucartambo,
Marcapata y Collquemarca provenia del Cusco y Puno»*.

Como se puede apreciar, la mineria ha estado presente desde la época preinca y en la época
incaica; y ha representado un aporte importante en el desarrollo de las culturas; claro esta,
administradas a cargo de los gobernantes de entonces.

Durante el Virreinato, esto es, durante la ocupacién y administracion territorial de los espa-
floles, en ese entonces, el Rey Carlos V centré su atencién a los principales yacimientos de
plata en este continente, especificamente en Potosi y Huancavelica (mina de Santa Barbara),
para la explotacion de azogue o mercurio.

Asi mismo, el Virrey Francisco de Toledo, promulgé en la época republicana las Ordenanzas
de Minas, que promovi6 la innovacién tecnoldgica para el amalgamiento y «disefi¢ una po-
litica sobre la base de estabilizar y subsidiar los factores de la produccién de plata: azogue y
mano de obra [...], mds indios, mas plata»'’.

Es importante precisar que la actividad minera se intensificé con la llegada de los espaiioles,
motivando la adaptacion de ciertas actividades incaicas. Tal es el caso de la mita, un sistema
de trabajo forzado por los espanoles hacia los inkas, que segtin ellos hacian concebir como un
tributo en favor del Imperio Inka; pero que luego, fue adecuada para realizar actividad extrac-
tiva (mineria), y el trabajo era realizado en favor de los privilegios que subyugaba a los demas;
es decir, se adoptd una estructura similar a la de las monarquias europeas'.

En la republica peruana actual, segiin datos del Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico
(INGEMMET), las concesiones mineras representan el 10,83 % del sistema de cuadriculas
(red que define areas con coordenadas UTM). El drea de operaciones de las empresas mineras

9 Tumialdn, «Compendio de Yacimientos Minerales del Pert», 4.

10 Tumialdn, P. H., «Compendio de Yacimientos Minerales del Peru».

11 Héctor Omar Noejovich, «La Politica Minera del Virrey Toledo un ensayo econdmico», Revista PUCP 21, n.°41(1998):
185-214. https://doi.org/10.18800/economia.199801.005.

12 Miguel Oujo, «La Mineria Colonial en el Virreinato de Perti como ejemplo de actividad extractiva: La mita y sus efectos
en la actualidad», 2018. http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.14397.72166.
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que explotan recursos minerales ocupa 63.797 hectareas. Las actividades mineras pueden
clasificarse en diversas categorias, segun factores como el tipo de actividad, tipo de material,
método de extraccion, forma del yacimiento, etc. Una de estas clasificaciones incluye la loca-
lizaciéon de minerales. La clasificacion por tamafio es fundamental para definir la competencia de
las entidades supervisoras, y se divide en gran, mediana, pequea y artesanal (Figura 1)*.

Figura 1. Clasificacion de la industria minera en Pert

ESTRATO TAMANO DE CAPACIDAD
MINERO CONCESIONES PRODUCTIVA

No aplica Mds de 5000 TM/dia
Gran Mineria

Medio_na‘ No aplica Hasta 5000 TM/dia (met.)
Mineria (*)

Pequeiia Hasta 2000 Hasta 350 TM/dia
Mineria hectdreas Hasta 1200 TM/dia (no met)

Hasta 3000 M3/d (plac. aurif.)

i Hasta 25 TM/dia
;‘:&’i’;ﬂal Eg:fttgf;gsoo Hasta 100 TM/dia (no met.)
Hasta 200 M3/d (plac. aurif.)

Fuente: «El proceso de formalizacién minera integral en Perti», Ministerio de Energia y Minas, 2023, acceso el

15 de mayo de 2025, https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/3.- peru.pdf.

Por dltimo, el Corredor Sur Andino de Pertt comprende desde la mina las Bambas, Constancia y An-
tapacay, que transporta concentrado de minerales (Cobre, plata, oro y Molibdeno) con una distancia
de doscientos seis (206) kilometros (Figura 2). El proyecto abarca a los distritos de Chalhuahuacho y
Haquira en la provincia de Cotabambas, Apurimac; a los distritos de Colquemarca, Chamaca y Velille
en la provincia de Chumbivilcas; y los distritos de Coporaque y Espinar en la provincia de Espinar,
Cusco. El transporte de minerales comienza a los 3.900 metros sobre el nivel del mar en la mina Las
Bambeas, y llega a la mina Tintaya, ubicada a 4.000 metros sobre el nivel del mar. Durante el trayecto
atraviesa relieves muy variados pasando por dreas de menor altitud, como 3.000 m s. n. m., hasta los
origenes de las subcuencas Velille y Qquero a 4.700 m s. n. m.

13 «Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)», gob.pe, 2020. https://www.gob.pe/
osinergmin .
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Figura 2. Mapa del Corredor Minero del Sur Andino de Pert
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Fuente: «El corredor minero del sur vuelve a ser foco de conflictos», CooperAccion, 2022, acceso el 15 de mayo

de 2025, https://cooperaccion.org.pe/el-corredor-minero-del-sur-vuelve-a-ser-foco-de-conflictos/.

Incumplimiento de los convenios marco

El incumplimiento de los convenios marco esta relacionado de manera directa con su caracter
de mecanismo de gestion y la falta de solucion de conflictos socioambientales producidos a
partir de la actividad minera. Estos conflictos socioambientales se entienden como el en-
frentamiento entre los intereses de los miembros de la sociedad involucrada, el Estado y las
empresas privadas. De alli puede establecerse la importancia de estudiar el comportamiento
de la empresa minera.

El comportamiento de la empresa minera en relacién con la sociedad civil en las actividades
que realiza como parte de la explotacion de minerales, esto es, la exploracién y extraccion de
recursos minerales. Este comportamiento también puede referirse a que es la empresa minera
la que celebra diferentes convenios marco con la intencién de contribuir con parte de sus uti-
lidades a la realizacién de proyectos, lo cual ocurre antes de pagar los impuestos.

Seguin esta definicion, el incumplimiento se puede considerar como «Falta de cum-
plimiento o hecho de incumplir», segtin la Real Academia Espafiola'®. Asi también se puede
considerar como la falta de realizacion de la prestacion debida por el obligado, lo que conlleva
el incumplimiento de las obligaciones".

14 Real Academia Espanola, «Incumplimiento», Diccionario de la lengua espaiiola, s. f., https://dle.rae.es/incumplimiento.
15 «Causas de incumplimiento de las obligaciones», Iberley, 21 de enero de 2016, https://www.iberley.es/temas/causas-in-
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El incumplimiento, desde una perspectiva legal, se deriva de la falta de compromisos conteni-
dos en los contratos, en tal sentido, se puede advertir que el Cédigo Civil prescribe':

Articulo 1150.- El incumplimiento de la obligacion de hacer por culpa del deudor, faculta al acreedor
[...], (Codigo Civil).

Articulo 1426.- En los contratos con prestaciones reciprocas en que éstas deben cumplirse simultanea-
mente, cada parte tiene derecho de suspender el cumplimiento de la prestacion a su cargo, hasta que se

satisfaga la contraprestacion o se garantice su cumplimiento, (Cddigo Civil).

En el presente estudio, el incumplimiento comprende, por ejemplo, la inobservancia de los
sistemas de evaluacion ambiental conjunta, la falta de contribucion de utilidades para finan-
ciar proyectos sociales, la falta de promocion y la falta de empleo o contratacion de mano de
obra en el porcentaje acordado.

El incumplimiento del convenio da lugar a una sancién, que puede ser la disolucién del con-
venio marco, de acuerdo con lo estipulado en un reglamento del comité correspondiente;
incluso pueden participar autoridades competentes y, en su caso, recurrirse al arbitraje, por
ejemplo, de la Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia'’.

El incumplimiento de los compromisos contenidos en el convenio marco conlleva a la gene-
racion de conflictos socioambientales y la paralizacion de las labores mineras, segun el grado
de tension.

Es necesario precisar que el contenido del convenio marco muestra que los temas respecto de
los cuales existen acuerdo (susceptibles de incumplimiento) son:

- Eje social, que tiene que ver con la educacidn, salud y vivienda
- Eje econémico, que tiene que ver con el trabajo, comercio, servicios y transporte

- Eje ambiental, que tiene que ver con el saneamiento basico, manejo de residuos soli-
dos, cuidado y vigilancia ambiental y forestal.

- Eje institucional, relacionado a la participacion ciudadana.

cumplimiento-obligaciones-59914.

16 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Pert, «Texto unico ordenado del Codigo Procesal Civil», 1993. https://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01164.pdf.

17 M. Huaylla, «Factores que favorecen o limitan la implementacion efectiva del ‘Convenio Marco-Social y Ambiental” para
el desarrollo local, entre la Empresa Minera Glencore Xstrata Copper-Antapaccay y la Municipalidad Provincial de Espinar,
en la Provincia de Espinar. Propuesta de estrategias» (tesis de magister, Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2018).
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Principales conflictos mineros en Peru

De acuerdo con el Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina (OCMAL) el Peru
se encuentra en el tercer lugar de los paises con mas conflictos mineros (46 conflictos mine-
ros).

En el macro sur se concentran actualmente los mayores montos de la cartera de proyectos mineros:
US$ 26,869 millones, lo que representa el 57.89% de la cartera total. En esta zona del pais se concentra
alrededor del 42.5% de los conflictos sociales que se producen en el pafs, la gran mayoria vinculados a

la actividad minera y que en los ultimos meses han estado en la agenda'.

Dentro de algunas provincias que comprenden el Corredor Minero del Sur Andino tenemos
el departamento de Apurimac, provincia de Cotabambas y Chumbivilcas en Cusco. En la
region de Apurimac existe el conflicto minero de Las Bambas, que se dio a raiz de las razones
mencionadas en los siguientes puntos.

Las continuas modificaciones de los proyectos mineros

Las Bambas, por ejemplo, es un proyecto que se ha modificado hasta en cinco ocasiones en
menos de 20 meses y al parecer se avecina una sexta modificacion. Esto representa una mo-
dificacion cada 4 meses, de las cuales en dos ocasiones se modificé el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), y en tres ocasiones se utiliz6 un instrumento denominado Informe Técnico
Sustentatorio (ITS), creado por uno de los paquetazos ambientales, que permite aprobar cam-
bios a los proyectos en 15 dias y sin mecanismos de participacion ciudadana®.

A lo largo de las trochas, se construyd una carretera que en la actualidad esta clasificada en
algunos tramos como via local y via regional. Lo cierto es que la mencionada carretera ha
pasado a figurar en el inventario nacional, lo que significa que se ha convertido en una via de
dominio publico, pasando a ser gestionada por el Estado y, por lo tanto, puede ser utilizada
por cualquier persona®.

Impactos en la calidad de vida y seguridad laboral-econémica

Se planteé como solucidn el asfaltado de la via. Para ello los representantes del gobierno
anunciaron que ya se habia conformado una comisién y se acordé la incorporacién de un

18 «Reporte del Observatorio de Conflictos Mineros del Pert», Observatorio de Conflictos Mineros del Pera (OCM), di-
ciembre de 2016, https://fedepaz.org.pe/19-reporte-del-observatorio-de-conflictos-mineros-del-peru-ocm-diciembre-2016/.
19 «Reporte del Observatorio de Conflictos Mineros del Pert», Observatorio de Conflictos Mineros del Pera (OCM), di-
ciembre de 2016, https://fedepaz.org.pe/19-reporte-del-observatorio-de-conflictos-mineros-del-peru-ocm-diciembre-2016/.
20 OCM, «Reporte del Observatorio de Conflictos Mineros del Pert».
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representante de la sociedad civil. Los dirigentes insisten en que como parte del proceso se
identifique a los afectados y se inicie el saneamiento fisico legal de las tierras®'. Asimismo, el
tema econdmico es un punto en la agenda de este conflicto minero; ya que este proyecto iba
a generar una gran perspectiva econémica generando puestos de trabajo y canon minero en
la zona.

Conflictos sociales en defensa del medioambiente

Frente a los diversos casos de contaminacién ambiental suscritos como consecuencia de las
actividades extractivas, se han generado diversos conflictos sociales, particularmente entre el
Estado y los pueblos o comunidades indigenas®.

Causas que dan origen a los conflictos mineros

Son numerosas las causas que pueden desencadenar un conflicto minero; se pueden conside-
rar como las principales la siguientes:

* Eltemor a una posible afectacién ambiental.

* La contaminacion que se generaria al medioambiente.

* La falta de compromisos.

* Lademanda de apoyo a la comunidad o desarrollo social.

* La practica de actividad minera sin autorizacion —Mineria Ilegal—.

Algunas de las causas de los conflictos mineros son detalladas por el Socidlogo Miguel Léva-
no*:

* Laafectacion al medioambiente.

* Lafalta de verificacion de la contaminacién ambiental por parte de las
autoridades.

* EL temor de la poblacién local a afectaciones a su salud, tierras, ga-
nados.

* Elincumplimiento de compromisos por parte del Estado.

De manera especifica, uno de los principales motivos o aspectos generadores de los conflictos
mineros es la percepcion de las comunidades locales sobre los escasos beneficios provenientes
de la actividad minera. Estos conflictos generan reclamos, incluso considerados historicos,
por parte de las comunidades rurales.

21 OCM, «Reporte del Observatorio de Conflictos Mineros del Pert».

22 Milagros Chaska Alvarado, «Conflictos sociales y pueblos indigenas: defensa del derecho fundamental al medio am-
biente», Recursos naturales, derecho y conflictos sociales, n.° 10 2018, https://doi.org/10.51343/rfdcp.v4i10.9.

23 «;Por qué es el Per el pais con mas conflictos mineros en América Latina?», Actualidad RT canal de noticias esparfiol,
noviembre de 2017, https://acortar.link/zO6KAT. .

Dossier "Campesinado y reforma agraria en América
Latina: conflicto social, territorio y ambiente”
DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25762


https://doi.org/10.22517/25392662.25762
https://doi.org/10.51343/rfdcp.v4i10.9
https://acortar.link/zO6KAT

Conflictos socioambientales e incumplimiento
de los convenios marco en el Corredor Minero
del Sur Andino Peruano, 2015 - 2020

El auge minero que experimenta el Perti puede estar exacerbando estas desigualdades, pese a
que la ley peruana establece que la mitad de los ingresos por actividad minera deberan retor-
nar a las zonas de extraccion. En la practica, las comunidades locales ven muy poco de este
beneficio®.

Como se puede advertir, la principal causa de los conflictos mineros se encuentra vinculada
con aspectos de diferenciacion social, los cuales a su vez estan relacionados a los beneficios
generados por la explotacion minera, que se traduce en enfrentamientos sociales.

Compromisos en los convenios marco incumplidos por las empresas mineras del Corre-
dor Minero del Sur Andino, 2015-2020

Entre las empresas mineras del Corredor Minero Sur Andino se encuentran Hudbay Peru
SAC que opera en Chumbivilcas.

Hudbay se compromete a:

- Aportar hasta S/. 3.500.000,00 (tres millones quinientos mil y 00/100 Soles)
para el financiamiento de los proyectos de inversion.

- Realizar desembolso directamente al contratista o contratistas (que podran ser
empresas comunales o multicomunales del distrito de Chamaca)...

- Propiciar el didlogo permanente.

- Cumplir con los mas altos estandares de responsabilidad social y ambiental, asi
como las «<Normas de Desempeiio relativas a la Sostenibilidad Social y Ambiental»...

- Adoptar todas las medidas de prevencion en proteccion de medioambiente o
cumplir obligaciones de cierre que pudieran haberse originado como consecuencia
del desarrollo de sus actividades.

- Respetar los derechos fundamentales de las personas.
- Promover la participacion local en el cuidado ambiental.

- Responsabilidad y respeto del medioambiente, asumiendo cualquier dafio co-
lateral causado como producto de sus actividades, remediando las areas afectadas por
tales dafos.

- Beneficiar a las comunidades campesinas del ambito distrital de Chamaca me-
diante la ejecucién de actividades, obras, proyectos u otros que acuerde implementar
con la municipalidad.

24 «Conflictos Mineros en el Perti: Condicion criticay», Oxfam, marzo de 2009, https://peru.oxfam.org/10-%C3%BAltimo/
publicaciones/conflictos-mineros-en-el-peru-condicion-critica.
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Por otro lado, la empresa minera Antapacay, que opera en Espinar, segtn el convenio
marco N° 006-2022-GRSC-OEPPDI-OCOI se compromete a lo siguiente:

Antapacay, en calidad de FIDEICOMITENTE se compromete a realizar las gestiones necesarias a fin
de enviar las instrucciones necesarias al FIDUCIARIO con el objeto de provisionar y lograr que se
transfiera el presupuesto necesario para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del Proyecto

del Hospital de Espinar.

Del mismo modo, la empresa minera Las Bambas, operada por MMG en el distrito de Chall-
huahuacho, firmé un contrato de servidumbre en las tierras de Fuerabamba. Sin embargo, no
informo respecto a los perjuicios y afectacién ambiental generados por el paso de los camio-
nes y la generacién de polvo. A esta situacion se sumo la decision del gobierno de Pedro Pablo
Kuczynski, que declar¢ la carretera como via nacional.

El tema central, se centra en la postura que toma la empresa en vinculacién con la empresa minera;
puesto que, no se advierte coherencia en relacion a la firma del contrato de servidumbre y que el go-
bierno de turno adopte la decision de declarar a la carretera como una via nacional, via que inicia en
Apurimac, cruza la region Cusco y arriba a puerto Matarani; ademds de atravesar por donde tiene

actividades las empresas Hudbay y Glencore®.

Los casos mencionados evidencian mas que un incumplimiento, una forma estratégica de
actuacion entre la empresa minera y el gobierno-Estado.

Relacion del convenio marco con el acto juridico

El convenio, desde una perspectiva general, viene a ser el «Pacto, acuerdo o contrato estable-
cido entre dos o mas personas o entidades, con la finalidad de regular una determinada situa-
cién o poner punto final a una controversia»*. Desde una perspectiva juridica, el convenio
viene a ser «todo acuerdo de voluntad plurilateral que versa sobre una relacion juridica, sin
importar que su contenido sea patrimonial o extrapatrimonial»®’.

En tal sentido, el convenio, desde su matiz patrimonial, estaria asociado o seria equiparable
a un contrato, que se encuentra regulado en el articulo 1351 del Cddigo Civil. Este define

25 «Gobierno declara en emergencia por cuarta vez al Corredor Minero del Cusco», Ojo Publicp, octubre de 2019, https://
ojo-publico.com/edicion-regional/gobierno-declara-emergencia-por-cuarta-vez-al-corredor-minero-sur.

26 Real Academia Espaiola, «Convenio», Diccionario de la Lengua Espariola, s. f.,, https://dle.rae.es/convenio.

27 Rafael Artieda, «Naturaleza juridica de los convenios de accionistas», Agnitio. https://agnitio.pe/articulo/naturaleza-ju-
ridica-de-los-convenios-de-accionistas/.
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contrato como «el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial»?.

Ahora bien, el convenio desde su contenido extrapatrimonial estaria asociado al acto juridico,
esto es equiparable al articulo 140 del Cédigo Civil:

El acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir re-
laciones juridicas. Para su validez se requiere: 1) Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones
contempladas en la ley. 2 objeto fisica y juridicamente posible; 3) Fin licito; 4) Observancia de la forma

prescrita bajo sancién de nulidad®.

En tal sentido, un convenio marco, segun el contenido patrimonial o extrapatrimonial, puede
ser equiparable a un acto juridico o a un contrato; lo cual le permite tener validez legal, es
decir, puede ser exigible legalmente.

Al respecto, la doctrina nacional peruana no ha realizado mayor pronunciamiento, ello se
deberia a que no hay mayor controversia respecto de su valor legal. No obstante, y como se
ha expuesto en el anterior item, el convenio marco representa una fuente de obligaciones, y al
no estar debidamente regulado como tal, estarfamos frente a un contrato atipico, que se aplica
con cierta frecuencia por parte de las empresas mineras en su intencién de vincularse con la
sociedad.

Ahora, corresponde tener precision en relacion con los contratos tipicos o nominados y ati-
picos e innominados.

Los contratos nominados o tipicos son aquellos que poseen un nombre o denominacion que
permite su identificacion y, de manera correlativa, diferenciarlos de otros; nombre o denomi-
nacion que es comunmente aceptado y que precisamente por ello, en algunos casos (cuando
el contrato es tipificado) es recogido por la ley dado su empleo constante y generalizado™.

Por su parte, los contratos innominados o atipicos son aquellos que carecen de un nombre
o denominacidén especifica y socialmente aceptada. Sin embargo, el término «innominado»
trasciende una simple ausencia de nombre, por cuanto dicha ausencia no es, sino evidencia
de que las respectivas reglas contractuales carecen de aceptacion difundida. De manera que
estamos ante los contratos que crean las partes de acuerdo con sus propias necesidades y para
regular determinada situacién en ejercicio de lo que se conoce como «libertad contractual».

Por lo tanto, el contrato nominado o tipico encuentra regulacién expresa en un cuerpo nor-
mativo, que por lo general viene a ser el Cédigo Civil; a diferencia del contrato innominado

28 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Pert, «Texto unico ordenado del Cédigo Procesal Civil», 1993. https://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01164.pdf.

29 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Pert, «Texto inico ordenado del Codigo Procesal Civil».

30 Marco Ortega, «Contratos nominados e innominados, tipicos y atipicos, y su relacién con las normas legales», fus et
Praxis 32,1n°32 (2001):97-110 2001, https://doi.org/10.26439/iusetpraxis2001.n032.3636.
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o atipico, que no cuenta con denominacion especifica y por ello, responde a la creacion de las
partes en atencion al principio de libertad contractual.

La funcion del Estado en la gestion de los conflictos mineros y las «mesas de dia-
logo»
Entendidas como mecanismo de participacion y concertacion ciudadana, las mesas de didlo-
go ante conflictos mineros han aparecido en los afios recientes para hacer frente a las preocu-
paciones y aspiraciones en torno a la mineria y el desarrollo, a través de un proceso de com-
promiso directo y de didlogo entre las compaiias, las comunidades y los gobiernos locales®..

Desde una perspectiva legislativa, corresponde remitirse al Decreto Supremo N° 010-2010-
PCM, que creé la Oficina de Gestién de Conflictos Sociales, drgano técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de ministros que promueve que el Estado deba ser el
encargado de convocar al dialogo:

Articulo 50.A.- La Oficina de Gestién de Conflictos Sociales es el 6rgano especializado que depende
jerarquicamente del presidente del Consejo de ministros, encargado de dirigir el proceso de gestién de
conflictos sociales en todos los niveles de gobierno y en el ambito del territorio nacional, asi como de
evaluar los resultados de dicha gestion de conflictos sociales®.

Las mesas de dialogo se realizan con la intenciéon de promover espacios y concertacion; en ese
sentido se ha pronunciado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: «La mesa de didlo-
go con dirigentes directivos de la mina Las Bambas y la Comision de Alto Nivel Ministerial
para promover espacios de concertacion entre las comunidades y las mineras Las Bambas»*.

La realizacion de las mesas de didlogo convoca a diferentes actores de la sociedad civil, autoridades,
especialistas y las partes interesadas; muchas veces es el Poder Ejecutivo quien se encarga de organizar

estas mesas de didlogo; por citar un ejemplo se tiene que:

Tras casi 60 dias de paralizacion de las operaciones en Las Bambas [...] El ejecutivo ha organizado los
preparativos para desarrollar la mesa de didlogo entre la empresa minera y los representantes de las

comunidades campesinas Nueva Fuerabamba, Huancuire, Pumamarca, Choaquere, Chila y Chucuito.

31 «Construyendo desde el conflicto: las mesas de didlogo de Tintaya y Moquegua en Peru», Banco mundial, s. f., https:/
acortar.link/LSg5KT.

32 Presidencia del Consejo de ministros, «Decreto Supremo N.° 010-2010-PCM», enero del 2010. https://www.gob.pe/
institucion/pcm/normas-legales/266081-010-2010-pcm.

33 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, «Mesa de didlogo con dirigentes, directivos de la mina Las Bambas y la Co-
mision de Alto Nivel Ministerial para promover espacios de concertacion entre las comunidades y la minera Las Bambas»,
junio de 2022.
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Como se recuerda, el Gobierno ha sostenido, hasta la fecha, 12 reuniones con las comunidades desde
el pasado 14 de abril, que estalld el conflicto. Cabe mencionar, asi mismo, que antes de, Las Bambas
suscribi6 con las seis comunidades 26 acuerdos de los cuales 271 fueron ejecutados (52%), 134 se en-

cuentran en ejecucion (25%) y 121 estan programados (23%)3.

Del texto citado, se advierte que es el Ejecutivo quien también se encarga de realizar las mesas
de dialogo, con una Comisién de Alto Nivel Ministerial, liderado por el Ministerio de Energia
y Minas. En el presente caso, estuvieron los titulares de Justicia y Derechos Humanos, el titu-
lar del Ministerio del Ambiente, asi como, la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Desde una perspectiva estatal y politica, la mesa de dialogo viene a ser «Un instrumento es-
tratégico para institucionalizar el didlogo que permite negociar salidas a los conflictos sociales
desencadenados en el periodo y acercar el Estado a la poblacion»®.

Métodos

La presente investigacion se ajusta a un método sociolégico y funcional, ya que se
tiene como objeto la realidad social, en tanto se vincula el orden juridico abstracto y el orden
social concreto, siendo la norma juridica el objeto de estudio®. Corresponde precisar que la
investigacion recurre al método de investigacion sociologico®’, porque se estudia cierto sector
o grupo social (comunidades campesinas) y coémo es que estas afrontan problemas de orden
social y juridico frente a la actividad minera.

Por otro lado, se ha empleado un método funcional®, puesto que se relacionan di-
ferentes causas funcionalmente equivalentes que producen los conflictos sociales, entre las
que se encuentran el incumplimiento de obligaciones contenidas en el convenio marco en el
Corredor Sur Minero. En ese entender, en este estudio se estudia el valor normativo del con-
venio marco (orden juridico abstracto) y los conflictos socioambientales producidos como
consecuencia de la actividad minera (orden social concreto).

Por lo tanto, el enfoque de investigacion es cualitativo, de nivel tedrico basico, ya que
su objetivo es aportar informacién tedrica que arriba a una propuesta normativa, sin que
ello implique su aplicacion. Respecto a la técnica de investigacion, se utilizé el analisis docu-

34 Eva Cruz, «Las Bambas: En jornada crucial se realiza mesa de didlogo entre minera y comunidades», junio de 2022,
https://www.rumbominero.com/peru/las-bambas-jornada-crucial-mesa-dialogo-minera-y-comunidades/.

35 Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS), «Informe de diferencias, controversias y conflictos sociales»,
2014, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/198280/WILLAQNIKI_25.pdf.

36 Carlos Ramos, Como hacer una tesis de Derecho y no envejecer en el intento (Lima: Grijley, 2018).

37 José Velasquez y Luis Alarcén, «La investigacion socioldgica en la Universidad de Oriente: Una aproximacion tedri-
ca-empirica», Espacio Abierto 12, n°2 (2003), https://www.redalyc.org/pdf/122/12212203.pdf.

38 Aldo Lara-Mendoza y Claudia Lopez-Miranda, «La observacion de segundo orden y el método funcional,
una mirada de gran angular en sociologia», Politica, Globalidad y Ciudadania 3, n.°5 (2017), https://www.re-
dalyc.org/journal/6558/655868327006/html/.
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mental®, utilizando la informacién de documentos escritos relacionados con los conflictos
mineros, convenios marco; recopilacion de articulos cientificos de revistas y libros que abor-
dan el tema de los conflictos mineros, el acto juridico y los contratos; asi como la legislaciéon
nacional, principalmente la Constitucién, Ley General de Mineria y el Codigo Civil Peruano.

Proyectos mineros y poblaciones involucradas en el Corredor Sur Andino

Mina Las Bambas

Se ubica en la region Apurimac, abarcando los distritos de Challhuahuacho, Tambo-
bamba, Coyllurqui, Mara y Progreso. Respecto a las comunidades involucradas, abarca las
comunidades campesinas de Fuerabamba, Chila, Choaquere, Chuicuni, Huancuire y Puma-
marca. Asimismo, la Region Apurimac tiene 405.759 habitantes, representando el 1,4 % de la
poblacion total del pais, de los cuales el 35,1 % representa la poblacion urbana y el 64,9 % la
poblacioén rural, con una incidencia de pobreza del 24,7 %, dentro de ellas los distritos y co-
munidades mencionadas, cuyo idioma principal es el quechua®.

Figura 3. Mapa Geografico - Mina Las Bambas en la Regién Apurimac
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Fuente: «Las Bambas», Portal Central, acceso el 15 de mayo de 2025, https://portalcentral.pe/tag/las-bambas/.

39 Maria Dulzaides y Ana Molina, «Analisis documental y de informacién: dos componentes de un mismo proceso», ACI-
MED 12, 1n.°2 (2004), http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51024-94352004000200011.

40 «Poblacién del departamento de Apurimac totaliz6 405 mil 759 personas al 2017», Instituto Nacional de Estadistica e In-
formatica (INEI), 2017, https://censo2017.inei.gob.pe/poblacion-del-departamento-de-apurimac-totalizo-405-mil-759-per-
sonas-al-2017/.
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Mina Constancia

Esta se ubica en la region Cusco, abarca los distritos de Chamaca y Livitaca de la
Provincia de Chumbivilcas e involucra las comunidades de Chilloroya y Uchoccarcco. Asi
mismo, la provincia de Chumbivilacas tiene 69.763 habitantes, con una incidencia de pobreza
del 85,7 %, con 79 comunidades rurales, dentro de ellas las comunidades involucradas en el
corredor minero, donde el idioma principal es el quechua*..

Mina Antapaccay

Ubicada en la regioén Cusco, abarca la provincia y distrito de Espinar, asi mismo, in-
volucra las comunidades de Huini Coroccohuaycco y Pacopata. La provincia de Espinar tiene
62.069 habitantes, con una incidencia de pobreza del 30 %. 84 comunidades son campesinas,
dentro de ellas las comunidades involucradas en el corredor minero, cuyo idioma principal
es el quechua*.

Figura 4. Mapa Geografico — Mina Constancia y Antapaccay en la Regién Cusco
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Fuente: «Proyectos mineros», Mineria y Responsabilidad Social, 2012, https://perumineria.wordpress.
com/2012/08/19/minera-hudbay-confirma-inversion-de-us-1500-millones-en-cusco-chumbivilcas/untitled/.

41 «Mapa de pobreza monetaria, provincial y distrital 2018», Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2018,
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1718/Libro.pdf.
42 INEI, «<Mapa de pobreza monetaria, provincial y distrital 2018».
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Resultados

Fundamentos juridicos para la regulacion del convenio marco minero
Teniendo en consideracién que la Constitucion peruana protege los derechos colectivos o
difusos, cuya afectacion puede generar problemas sociales, como los que se presentan entre
las partes firmantes del convenio marco, es necesario que dicho convenio se regule como un
contrato tipico.

El convenio marco, al ser una fuente de obligaciones, puede generar desde la perspectiva del
Derecho de las Obligaciones, deberes de hacer, no hacer y de dar; en tal sentido, cuando se
aplica en la practica de la actividad minera se generan obligaciones entre la empresa minera,
de una parte, y la comunidad campesina, por la otra.

En esta relacion obligacional suelen presentarse problemas sociales, que se generan como
consecuencia del incumplimiento de los convenios marco por parte de la empresa minera, la
cual, tiene la seguridad de llegar al procedimiento de negociacidn, al haber suscrito documen-
tos complementarios al convenio marco, mediante los cuales las partes renuncian recurrir a
la via judicial.

Por otro lado, aunque el convenio responde a la voluntad de las partes, debe tenerse en cuenta
que surge de la practica de la actividad minera y se vincula a derechos difusos reconocidos
tanto a nivel constitucional como en el articulo 82 del Cédigo Procesal Civil. Este convenio
tiene una trascendencia e importancia en la economia del pais, de manera que su regulacion
como contrato tipico representaria un paso importante a nivel juridico y social. De este modo,
se contaria con legislaciones claras y precisas para los principales actores, como son los repre-
sentantes de la sociedad (pobladores de comunidades campesinas).

Ademas, Segin Hermes Zanetti, quien a su vez cita a Kazuo Watanabe, la distincion entre los
intereses colectivos stricto sensu y los intereses difusos radica en la posibilidad de identificar
a los titulares legitimos y en la unidad entre ellos antes de que ocurra el dafio*.Esta caracte-
ristica esta presente en los intereses colectivos, pero no en los difusos. De ello se deduce que
cuando un bien pertenece a un nimero arbitrario e indeterminado de personas, se trata de
un interés difuso. La falta de un lazo formal entre los miembros de la comunidad afectada,
asi como la existencia de un vinculo basado tinicamente en una realidad comun, genera una
situacion de indeterminacién que pone en peligro o contraviene los intereses difusos de la
comunidad.

Cabe mencionar que el medioambiente donde viven, las tradiciones o las costumbres que se
practican en estas zonas hacen posible la retraccién de las comunidades frente a las grandes
inversiones que el Estado permite para los fines pertinentes. Por esta misma razon la presente

43 Manuel de Lama-Laura, «El ius resistentiae frente al deber de obediencia. Una visién sustantiva y proce-
sal» (Tesis de maestria, Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2014), https://tesis.pucp.eu.pe/items/4dfc33ec-
8d6¢-443a-b7ed-7b28fac60066.
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investigacion plantea que se deberia hacer un andlisis exhaustivo del modus vivendi de las
comunidades campesinas aledafas antes, durante y después de la realizacion de las explora-
ciones o explotaciones mineras respetando los derechos difusos.

Ademas, existe una conexion entre este conjunto de individuos ambiguos debido a circuns-
tancias de hecho generales, contingentes, involuntarias y cambiantes. Por lo tanto, las cir-
cunstancias mas frecuentes en las que se manifiesta el interés difuso estan relacionadas con el
entorno ambiental, en este caso el Corredor Minero Sur Andino, donde las personas viven en
la misma zona y experimentan las consecuencias de los impactos negativos de las decisiones
cambiantes por parte del Estado peruano.

Valor normativo del convenio marco en el Peru

De acuerdo con la actual legislacién peruana, los convenios marco minero tienen valor nor-
mativo, el cual se desprende de un analisis juridico que remite a las fuentes de las obligaciones.
Sin embargo, se trata de un contrato atipico, lo cual permite precisar que no se cuenta con le-
gislacion especifica que la regule ni reglamente, desde su celebracién hasta su cumplimiento.
Sumado a ello, estos convenios siempre estan acompaiiados de lineamientos y procedimien-
tos de negociacién, propuestos por la empresa minera. De remitirnos a su significado, como
lo ha definido la Real Academia Espaiola, este término se refiere a un «acuerdo vinculante
entre los representantes de los trabajadores y los empresarios de un sector o empresa determi-
nada, que regula las condiciones laborales»; es decir, tiene una connotacién laboral, por una
parte. No obstante, también tiene una connotacion civil, al ser una fuente de obligaciones y
como tal, al no estar reconocido legalmente, se considera un contrato atipico.

Relacion de los convenios marco con los conflictos socioambientales producidos
en el Corredor Minero del Sur Andino (2015 al 2020)

Existe una relacion de dependencia debido a que los convenios marco, al contener una serie
de compromisos por parte de la empresa minera, generan expectativas en los representantes
y en la poblacion de los lugares de influencia minera. El incumplimiento de algunos de estos
compromisos, de manera oportuna o en la forma debida, asi como posibles renegociaciones,
son los que originan los reclamos y protestas de los pobladores, siendo ésta la principal causa
para el surgimiento de conflictos sociales en el Corredor Minero del Sur Andino.

Uno de los principales ejemplos es el problema latente que existe en el territorio de Espinar
por el agua contaminada, producto de la actividad minera. Ello es una muestra de como algu-
nas empresas mineras no cumplen los acuerdos de convenio marco y con el pasar del tiempo
o recurriendo a una mesa de didlogo, encuentran salidas que resultan viables y positivas para
la empresa, pero en perjuicio del medioambiente (derecho difuso) y con ello, en detrimento
de la poblacion. De esta manera, se aprecia la relacion entre el convenio marco por el cual la
empresa minera asume compromisos como es el de proteger el medioambiente, sin embargo,
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su incumplimiento ha generado conflictos socioambientales, cuya trascendencia ha perjudi-
cado a Espinar.

Funcion que cumplen las mesas de didlogo ante el incumplimiento de los conve-
nios marco por parte de las empresas mineras el Corredor Minero del Sur Andino
Segun lo precisado en la presente investigacion, las mesas de didlogo cumplen una funcién
de promocién del didlogo, con la participacion de autoridades y actores sociales. Los repre-
sentantes del Estado, que abarcan los diferentes niveles de gobierno, desde el presidente de la
republica, hasta el alcalde distrital, pueden tener participacion en las mesas de dialogo.

La premisa que hay que considerar es que su presencia como autoridad transmite a la pobla-
cidn la seriedad del caso y la intencién con que se aborda el conflicto que convoca la mesa de
dialogo. Especificamente, en los casos producidos en el Corredor Minero del Sur Andino, las
mesas de didlogo han facilitado la convocatoria y promocién de los acuerdos y soluciones que
aborde el problema del incumplimiento de los convenios marco.

La convocatoria se realizo mediante Resoluciéon Ministerial o en algunos casos sin ella. Se
establecieron reglamentos para el desarrollo de la mesa de dialogo, cuando se emite la reso-
lucién ministerial; lo que otorga seguridad y refleja interés por el tema, segtin la percepcion
de la poblacion. Ademas, las mesas de didlogo suelen presentar propuestas de solucion al
problema que da origen al conflicto social. Ocasionalmente asumen compromisos, pero prin-
cipalmente solo para garantizar la funcionalidad de la empresa.

Principales conflictos que se han presentado en el Corredor Minero del Sur Andi-
no de 2015 a 2020 por incumplimiento de convenios marco

Como se ha detallado inicialmente, los principales conflictos sociales han sido con la minera
Las Bambas, debido a la modificacién de proyecto minero hasta en cinco oportunidades, en-
tre ellos, se modifico el Estudio de Impacto Ambiental. Asimismo, las comunidades exigian el
pago por el uso de carreteras que se construyeron en sus terrenos, pues estas vias se conside-
raron como de dominio publico.

De otro lado, en Chumbivilcas, la empresa Hudbay, redujo repentinamente la mano de obra,
ya que inicialmente en la etapa de exploracion se requeria mayor mano de obra, y luego en la
etapa de explotacion se ha visto reducida, ocasionando despidos y desempleo en los trabaja-
dores, con quienes inicialmente se habia acordado generar empleos estables para los residen-
tes de los distritos y comunidades que abarca la mineria Constancia en Chumbivilcas.

De igual manera, corresponde precisar que algunos conflictos sociales se presentan por exi-
gencias continuas de algunos pobladores de las comunidades, quienes perciben cualquier
acontecimiento como una oportunidad para obtener ingresos de lo que las empresas le pu-
dieran dar.
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Principales compromisos de los convenios marco que han sido incumplidos por las em-
presas mineras del Corredor Minero del Sur Andino desde 2015 a 2020

Considerando que el convenio marco que celebrado entre las empresas mineras y los repre-
sentantes de las comunidades ubicados en lugares de incidencia minera —con la intervencién
de ciertas autoridades— comprende diferentes rubros, es posible identificar las principales
obligaciones o compromisos referidos a diferentes ejes tematicos:

- Eje Social: educacion, salud, vivienda.
- Eje Econdmico: trabajo, comercio, servicios, transporte.

- Eje Ambiental: saneamiento basico, manejo de residuos solidos, cuidado y vigilancia am-
biental y forestal.

- Eje institucional: participacion ciudadana.

Estos vienen a ser los principales ejes, en torno a los cuales giran las obligaciones que asumen,
principalmente las empresas mineras.

La funcion de las mesas de dialogo ante el incumplimiento de los convenios marco
por parte de las empresas mineras el Corredor Minero del Sur Andino

Atendiendo al contenido de los convenios marco, en los que se establece una clausula de
solucion de controversias, los convenios coinciden en precisar que el trato sera directo entre
las partes; el cual se materializa en las mesas de didlogo. De manera que, estas mesas, tienen
como funcién abordar los conflictos, problemas e incumplimientos por las partes del conve-
nio.

Es decir, que se realizara una negociacion, la misma que se define en una agenda y se desarro-
lla por etapas, siendo la primera la de arribar a un preacuerdo, el cual se registrara en libros
de preacuerdos y luego se sometera a la consideracion de las bases para finalmente asentar en
el cuaderno de negociacion. Finalmente, es de precisar que las mesas de didlogo responden a
una forma de gestionar los conflictos sociales, en atencién al Decreto Supremo N° 010-2010-
PCM que cre6 la Oficina de Gestion de Conflictos Sociales.

Funcion que han cumplido los representantes de las entidades del Estado en las
mesas de dialogo
La funcion que han cumplido los representantes de las entidades del Estado se remite a lo
que el convenio marco les permite, esto es, ser parte de la mesa de didlogo como actores
primarios, secundarios o terciarios. Por ejemplo, intervienen ministros, viceministros, repre-
sentante de la Fiscalia, del Defensor del Pueblo, la Policia Nacional, autoridades municipales,
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entre otros, como terceros veedores o facilitadores de la instalaciéon y el didlogo en la mesa
respectiva. Al encontrarse en un espacio de negociacion, las funciones a cumplir se remiten
a facilitar el dialogo.

El convenio marco considerado desde el punto de vista juridico como una salida
eficiente y eficaz a los conflictos socioambientales

Desde una perspectiva legislativa, el sustento legal del convenio marco seria el principio de
libertad contractual, reconocido a nivel constitucional. En ese entender, el convenio marco,
es un contrato, o como lo precisaria Lafaille, una convencion, a partir del cual se crea una
relacion juridica de contenido patrimonial. Con el convenio marco se asumen compromisos
entre las empresas mineras y los pobladores de ciertas comunidades; también se pueden cele-
brar de manera interinstitucional, tal es el caso de los convenios celebrados entre la empresa
minera y la policia, entre la empresa minera y la Direccién de Salud de determinada region, y
entre la empresa minera y Proinversion.

Desde un punto de vista juridico, el convenio marco, si puede ser considerado como una sa-
lida eficiente y eficaz a los conflictos socioambientales, siempre y cuando se le dote de rigor
juridico, y se considere como un contrato atipico, pero complementariamente se debe evitar
suscribir los lineamientos o procedimientos de negociacion, pues con ello, las partes renun-
cian a hacer exigible el convenio marco en instancia judicial. Ello, dado a que se ha advertido
que, en los convenios, por ejemplo, el suscrito con la empresa minera Hudbay cuenta con una
clausula de sometimiento a la jurisdiccion y competencia de los jueces y tribunales del distrito
judicial de Cusco, Pert, pero que no llegara a proceso por existir pacto de negociacion.

Discusion y conclusiones

Los fundamentos juridicos para la regulacion del convenio marco minero son de orden cons-
titucional y civil: i) Los convenio marco son fuente de obligaciones, y al no contar con legis-
lacion especifica al respecto, esta se encuentra frente a un contrato atipico. ii) Los temas que
son materia de acuerdo en el convenio marco, suelen comprender compromisos vinculados
a derechos colectivos o difusos, previstos a nivel constitucional y en el articulo 82 del Codigo
Procesal Civil. iii) El empleo y practica de estos convenios marco encuentran su origen en la
actividad minera, la misma que tiene trascendencia e impacto socioeconémico a nivel nacio-
nal.

Actualmente los convenios marco tienen valor normativo, resultante de un analisis juridico
que remite a las fuentes de las obligaciones; sin embargo, se esta frente a un contrato atipico.
De manera que no existe legislacion especifica que la regule ni reglamente desde su celebra-
cién hasta su cumplimiento. A ello se suma que siempre van acompanados de lineamientos y
procedimientos de negociacién.
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La relacion de los convenios marco con los conflictos socioambientales producidos en el Co-
rredor Minero del Sur Andino (2015 al 2020) es de dependencia, porque el incumplimiento
de alguno de los rubros o ejes en él contenido del convenio marco da origen a los conflictos
sociales, que se manifiestan mediante protestas sociales. Los principales conflictos mineros
por incumplimiento de convenios marco se han presentado en el Corredor Minero del Sur
Andino. De 2015 a 2020 fueron cinco, entre ellos se pueden resaltar tres, asociados a la conta-
minacion del agua en Espinar, la peticién de bono por pandemia en el mismo lugar y conflicto
en Las Bambas por contaminacién ambiental en la ruta de transporte de minerales.

Los principales compromisos de los convenios marco que han sido incumplidos por las em-
presas mineras del Corredor Minero del Sur Andino, de 2015 a 2020, son de tipo social,
orientados a construccion de ambientes para ser utilizados por el sector salud, educacion y la
propia poblacién; brindar capacitacion y orientacion de actividades técnicas, agrarias o ga-
naderas; también de tipo ambiental, orientados a procurar la proteccion del medioambiente.

La funcién de las mesas de didlogo ante el incumplimiento de los convenios marco por parte
de las empresas mineras del Corredor Minero del Sur Andino viene a ser un espacio de trato
directo entre las partes del convenio marco y ciertas autoridades estatales, que participan
debido a la magnitud del problema social que se presenta. La funcién que han cumplido los
representantes de las entidades del Estado en las mesas de dialogo son la de facilitadores del
dialogo, sin mayor incidencia positiva para la poblacion del lugar; por el contrario, en defensa
de la inversion privada, ya que al encontrarse en una negociacion se remiten a esta.

Por ultimo, el convenio marco, desde el punto de vista juridico, representa una salida eficiente
y eficaz a los conflictos socioambientales, pero en favor de la inversion privada y no tanto para
la poblacién que en ocasiones realiza excesivas exigencias econémicas.
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Reforma agraria y movimiento campesino
en experiencias nacional-populistas

Resumen

Este articulo analiza las reformas
agrarias de Bolivia, tras el inicio de la rev-
olucién de 1952, y de Pert, luego del golpe
militar de 1968. Ambas constituyen dos de
los procesos de reforma agraria mas im-
portantes del continente, que implicaron
la expropiacién de las grandes haciendas y
el debilitamiento de las oligarquias. En los
dos casos se registré, ademas, una intensa
movilizacién de campesinos e indigenas,
quienes en ocasiones entraron en conflicto
con las autoridades y con los encargados de
administrar el proceso de reforma. Medi-
ante un analisis histérico-comparativo, se
abordan las diferencias y semejanzas entre
ambos procesos, asi como el papel central
desempenado por el movimiento campes-
ino.

Palabras clave: reforma agraria, hacien-
das, expropiaciones, campesinos, revolu-
cién boliviana, militares peruanos.

Introduccion

Abstract

This article examines the agrarian
reforms of Bolivia, following the 1952
revolution, and of Peru, after the military
coup of 1968. Both represent two of the
most significant agrarian reform processes
in the continent, as they involved the
expropriation of large estates and the
weakening of the oligarchies. In both cases,
there was also an intense mobilization of
peasants and Indigenous groups, who at
times came into conflict with the authorities
and those in charge of administering the
reform process. Through a historical-
comparative analysis, the article explores
the similarities and differences between
both processes, as well as the central role
played by the peasant movement.

Keywords: agrarian reform, haciendas,
expropriations, peasants, Bolivian revolu-
tion, Peruvian military.

Los procesos de reforma agraria fueron una de las principales iniciativas de trans-

formacidén estructural impulsadas en América Latina durante el siglo xx. Si bien algunos de
estos procesos se iniciaron desde muy temprano, como sucedi6 tras la revoluciéon mexicana,
la mayoria fueron impulsados a partir de mediados del siglo xx y, en especial, desde inicios
de la década de 1960'. En varios paises, las reformas agrarias lograron modificar una de las
instituciones econdémicas y sociales mas antiguas en la region: la gran hacienda. Estas se ha-
bian configurado hacia fines del siglo xv11, e inicios del xv111, logrando sobrevivir a una serie
de coyunturas politicas y econdémicas posteriores a la Independencia. En el siglo xx, razones
internas y en ocasiones de tipo exdgenas, influyeron en el inicio de las reformas agrarias,
siendo concebidas como politicas de expropiacién y distribucion de tierra entre la poblacién
campesina.

1 Antonio Garcia, Dindmicas de las reformas agrarias en América Latina (Santiago: ICIRA, 1969); Alain de
Janvry, The Agrarian Question and Reformism in Latin America (Baltimore: The John Hopkins University Press,
1981); Jacques Chonchol, Sistemas agrarios en América Latina (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1994);
Cristébal Kay, “Land Reform in Latin America: Past, Present, and Future”, Latin American Research Review 54,
n.° 3 (2019).
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Diversas fueron las motivaciones que hubo detras de la implementacion de tales re-
formas. En ocasiones se traté de iniciativas orientadas a debilitar a las oligarquias locales y
modificar las estructuras de poder imperantes. En otras, razones econdémicas terminaron pri-
mando debido al déficit que afectaba a la produccion agricola. También se argumento sobre la
subutilizacion de extensas superficies territoriales, dada la escasa capacidad de inversion que
poseia buena parte de los terratenientes. Por tltimo, las razones de tipo social, relacionadas
con el aumento de la pobreza en zonas rurales, el deterioro en las condiciones de vida de la
poblaciéon campesina —minifundista— y los problemas de acceso a la tierra, fueron mas que
suficientes para modificar la estructura de la gran propiedad.

Las reformas agrarias terminaron siendo impulsadas por gobiernos diferentes, asi
como bajo condiciones politicas distintas entre si. Al respecto, sobresalen procesos revolucio-
narios, antecedidos por movilizaciones campesinas e indigenas, o por la accién de determi-
nados grupos organizados. También destacan politicas reformistas impulsadas por gobiernos
democraticos y, como contraparte, de tipo autoritario’. En un documentado estudio sobre
las reformas agrarias en América Latina, Albertus argumenta que, a diferencia de los go-
biernos democraticos, en aquellos de caracter autocratico las iniciativas de distribuciéon de
tierra resultaron mas efectivas en su implementacion®. Segun él, los gobiernos democraticos
enfrentaron una serie de obstaculos, como el veto de los partidos opositores y la obstruccion
de parte de los grandes terratenientes*. En cambio, bajo condiciones autoritarias fue posible
sortear toda clase de limitaciones politicas y juridicas, decretando e incluso imponiendo las
reformas agrarias.

A diferencia de lo que ha planteado Albertus, en este articulo se demuestra que, en
experiencias de interrupcion democratica, como las de Bolivia en 1952 y las de Pert en 1968,
surgen también una serie de tensiones que derivan de la presion que ejerce el campesinado.
Asi, por mas que el gobierno revolucionario en Bolivia y los militares liderados por Velasco
Alvarado en Peru hayan utilizado estrategias de control y cooptacion de la poblaciéon cam-
pesina e indigena, hubo tensiones que aumentaron la conflictividad. En ambos paises, las
presiones y acciones directas del campesinado cambiaron y alteraron la agenda original de
sus respectivos gobiernos.

Para corroborar esta tesis, el presente articulo analiza los procesos de reforma agraria
de Bolivia (1953-1964) y de Peru (1969-1976). En el primer caso, se trata de una reforma
agraria que se promueve tras el inicio de la revolucién desencadenada en abril de 1952, mien-
tras que en el segundo se produce tras el derrocamiento del gobierno del presidente Fernando
Belatinde Terry por parte de los militares, en octubre de 1968. Ambos procesos buscaron

2 Michael Lipton, Land Reform in Developing Countries. Property rights and property wrongs (London:
Routdlege, 2009), 13.

3 Michael Albertus, Autocracy and Redistribution. The Politics of Land Reform (Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2016), 66-75; Michael Albertus, Property without Rights. Origins and Consequences of the Property
Rights Gap (Cambridge: Cambridge University Press, 2021), 140.

4 Albertus, Autocracy and Redistribution..., 12. Tales situaciones se han corroborado en el reciente estudio de
Belén Fernandez, Agrarian Elites and Democracy in Latin America (Cambridge: Cambridge University Press,
2024), 22.
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reemplazar el orden oligarquico que predominaba hasta entonces, al tiempo que asumieron
el desafio de consolidar la idea de Estado nacién y promover la participacion e integracion de
los sectores populares. En tal sentido, se podria decir que ambos procesos de reforma agraria
se enmarcaron en un contexto nacional-populista. A través de una comparacion de tipo bina-
ria, se exponen las diferencias y semejanzas entre ambos casos, haciendo hincapié en aquellos
elementos comunes que muestran el real impacto de los dos procesos de reforma agraria en
la poblaciéon campesina.

Las reformas agrarias: significado y tipologia para una comparacion

La experiencia latinoamericana permite reconocer distintos tipos de reforma agraria,
la mayoria de las cuales se han descrito, de manera separada, y analizadas en profundidad.
De los andlisis disponibles se desprende que no todas las reformas agrarias se llevaron a cabo
bajo similares circunstancias y motivaciones, ni tampoco alcanzaron los mismos resultados.
A su vez, no todas implicaron la expropiacion de grandes haciendas, ni tenian como principal
propdsito debilitar a quienes ejercian control sobre ellas. Por el contrario, existieron procesos
de reforma agraria que no alteraron la estructura de propiedad existente ni afectaron la con-
dicién de los grandes hacendados.

La literatura especializada ha avanzado en el establecimiento de criterios de clasifica-
cién y de tipificacion, en funcion de un conjunto de variables relacionadas con el contexto, los
factores desencadenantes, el modo de implementacion y los resultados. A ello se podria agre-
gar la importancia que reviste la dimension temporal, dado que hubo reformas agrarias que se
ejecutaron en el marco de procesos de transformacion aceleradas, mientras que en otros casos
se realizaron mediante la adopcion de una estrategia de tipo gradual.

Como se presenta en la Tabla 1, un primer grupo de paises promovié politicas de
colonizacién, por lo general en territorios apartados, con el fin de asegurar el dominio y la
soberania del Estado. Estas politicas implicaron la ocupacion en tierras fiscales, o estatales.
Un segundo tipo de reformas se asumieron para regular ocupaciones de facto, ya fuera sobre
tierras fiscales, o bien perteneciente a privados. Tanto el primer como el segundo tipo de re-
formas no provocaron una alteracion de la estructura de poder.

El tercer tipo de reformas, realizada por gobiernos democraticos, perseguia transfor-
maciones de mayor alcance, como en el caso chileno’. La estrategia promovida, por parte de
los gobiernos, fue de tipo gradual. Por lo general, en esta clase de reformas sus partidarios
debieron asumir negociaciones, con grupos conservadores y con asociaciones de grandes te-
rratenientes, enfrentando en ocasiones la resistencia de dichos sectores.

Por ultimo, el cuarto tipo de reformas fueron las llevadas a cabo en el marco de pro-
cesos revolucionarios, o bien de golpes de Estado, como el peruano ocurrido en octubre de
1968, en el que se pretendia una ruptura con el orden tradicional u oligarquico.

5 Martinez, Agrarian Elites and Democracy ..., 73-78.
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Tabla 1. Tipos de reforma agraria en América Latina

Tipos Forma de implementacion Casos
Colonizacion Ocupacion en tierras fiscales promovi- | Bolivia, desde 1937
da por el Estado.

Chile, 1929-1966
Ecuador, 1930-1966

Honduras, 1952-1990

Regulacion Entrega de titulos por ocupacién de Chile, 1962-1964
facto, adquisicion de tierra de particu-
lares. Colombia, 1958

Venezuela, 1958

Distribucion ne- | Expropiacion a grandes terratenientes e | Guatemala, 1954
gociada politica- | integracion campesina. )
mente Peru, 1964

Chile, 1967-1973

Redistribucion sin | Expropiacion y cambio en la estructura | México, 1917 en adelante
negociacion de poder.
Bolivia, 1953-1954
Cuba, 1959-1966

Peru, 1969-1976

Fuente: adaptado de las tipologias propuestas por Garcia (1969), Chonchol (1994) y Albertus
(2016).

Un analisis detallado del cuarto tipo de reformas, denominada de «redistribucion sin nego-
ciacion», permite reconocer diferencias sustantivas entre los casos. En efecto, el contexto y las
condiciones en que se inicia la reforma agraria mexicana, derivada de manera directa de la
revolucion, difiere de las caracteristicas que tendran los procesos posteriores en Bolivia, Cuba
y Perti. La revolucién cubana, por su parte, difiere de la experiencia «nacional-popular» que
marca el contexto de las otras dos reformas agrarias en Bolivia y Pert. Bajo el «nacional-po-
pulismo» se produce una intensa movilizacion de los sectores populares, promovida o canali-
zada por el Estado, el cual se aparta a su vez «del modelo democratico representativo»®. Cabe
agregar que la revolucion boliviana estuvo liderada por una organizacién de corte nacionalis-

6 Eduardo Valenzuela. «La experiencia nacional-popular», Proposiciones 20 (1990), 21; Alain Knight, Revolu-
cion, democracia y populismo en América Latina (Santiago: Centro de Estudios Bicentenario, 2005), 157.
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ta, mientras que un perfil mas o menos similar le asignan los militares peruanos al gobierno
instaurado desde octubre de 1968’.

Las reformas agrarias durante la revolucién boliviana, iniciada en 1952, y peruana,
durante el gobierno de Velasco Alvarado (1968-1976), se caracterizaron por su profundidad y
el protagonismo que adquiere el movimiento campesino. Cabe sefialar que dicho protagonis-
mo, no se expresa de la misma forma entre los dos procesos®. Los trabajos mas recientes sobre
reforma agraria, realizados en perspectiva comparada, como los de Albertus y el de Martinez,
se han centrado en el comportamiento de las élites rurales. En cambio, el presente articulo
incorpora el analisis comparativo centrado en el accionar del movimiento campesino. Adicio-
nalmente, entre ambas experiencias de reforma agraria es posible reconocer diferencias y par-
ticularidades, como también elementos mas o menos comunes sobre la relaciéon que establece
el Estado con los campesinos y con las comunidades indigenas. En este trabajo el contraste
entre las dos experiencias de reforma agraria se lleva a cabo siguiendo el canon de la historia
comparada y del método comparado’®. Una comparacién de tipo binaria, o de dos casos, re-
sulta primordial para analizar con cierto grado de profundidad procesos de transformacion,
combinados con situaciones de conflicto y dinamicas de participacion. A su vez, las diferen-
cias permiten profundizar en aquellos factores que las producen. En cambio, al considerar las
similitudes mas importantes se logra el reconocimiento de aquellos factores que determinan
los resultados entre casos que comparten rasgos comunes.

La reforma agraria boliviana, 1953-1964
Antecedentes estructurales del agro boliviano

Hacia mediados del siglo xx, un 79 % de la poblacién boliviana vivia en zonas rurales
y un 63 % era indigena'. En términos geograficos, existian cuatro zonas diferenciadas a lo

7 Juan Antonio Morales, “The National Revolution and its Legacy”, en Proclaiming Revolution. Bolivia in Com-
parative Perspective, ed. por Merilee S. Grindle & Pilar Domingo (Londres: Institute of Latin American Studies,
University of London, 2003); David Palmer & Kevin Middlebrook, “Corporatist Participation under Military
Rule in Peru”, en Peruvian Nationalism. A Corporatist Revolution, ed. por David Chaplin (New Jersey: Trans-
action Books, 1976); Abraham Lowenthal, “The Peruvian Experiment Reconsidered”, en Cynthia McClintock
& Abraham Lowenthal (eds.). The Peruvian Experiment Reconsidered (New Jersey: Princeton University Press,
1983).

8 Hubo reformas agrarias, como las implementadas en Chile entre 1962 y 1967, que no estuvieron precedidas
por la agitacion campesina, de acuerdo con lo que evidencian Octavio Avendaio, Los partidos frente a la cues-
tion agraria en Chile, 1946-1973 (Santiago: Lom Ediciones, 2017); Belén Fernandez, “Agrarian Elites and the
Rebuilding of the Partisan Right”, en Agrarian Elites and Democracy in Latin America (Cambridge: Cambri-
dge University Press, 2024), 65-107.

9 Jack A. Goldstone, “Comparative Historical Analysis and Knowledge: Accumulation in the Study of Revolu-
tions”, en Comparative Historical Analysis in the Social Sciences, ed. por James Mahoney & Dietrich Rueschemey-
er (Cambridge: Cambridge University Press, 2003); Todd Landman, Politica comparada. Una introduccion a su
objeto y métodos de investigaciéon (Madrid: Alianza, 2011); Leonardo Morlino, La comparazione. Un’introduzione
metodologica (Bolonia: Il Mulino, 2020).

10 Ministerio de Hacienda y Estadistica, Censo de Poblacién y Vivienda de Bolivia de 1950. 1950.
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largo de todo el territorio boliviano: el Altiplano, los Valles, Yungas y los Llanos. La primera
se caracterizaba por la falta de agua y por condiciones climaticas adversas para la agricultura,
a diferencia de las tres ultimas, que poseian suelos mas fértiles. Por su parte, la regién de los
Llanos ocupaba cerca del 70 % del territorio boliviano, pero se encontraba practicamente des-
habitada. La poblacién se concentraba en el Altiplano y en los Valles, en los cuales habia pro-
liferado el minifundio''. Como contraparte, se produjo en ellos una marcada concentracion
de la propiedad. Los grandes terratenientes, que representaban el 9% de la poblacién rural,
contaban con un 44 % de la tierra cultivable. Ahora bien, se registraban importantes diferen-
cias econdmicas y sociales entre ellos. Mientras la cuarta parte poseia mas de mil hectareas,
un 45 % contaba con propiedades inferiores a cien hectareas'>

Mas alla de sus diferencias, a los terratenientes los unia el hecho de explotar sus pro-
piedades a partir del trabajo gratuito de los colonos. Estos ultimos realizaban una serie de ac-
tividades en las haciendas a cambio de la utilizacién de terrenos dentro de ellas, orientados a
la subsistencia familiar'’. También era comun que trabajasen como pongos, es decir, sirvientes
domésticos en las casas rurales y urbanas de grandes terratenientes. Cabe resaltar que hacen-
dados y mayordomos empleaban una serie de medidas disciplinarias hacia los colonos, sien-
do frecuentes los castigos fisicos, la confiscacion de sus bienes e incluso los desalojos. Asi, las
relaciones entre propietarios y trabajadores agricolas eran serviles y abusivas, aunque también
estaban marcadas por el clientelismo y el paternalismo'*.

Desde el punto de vista econémico, el agro boliviano era improductivo. Tras la Gran
Depresion y la derrota en la Guerra del Chaco (1932-1935), la ineficiencia del sector agricola
fue objeto de importantes cuestionamientos y de reformas, entre las que sobresalieron politi-
cas de colonizacion y de expansion del crédito, sin que ellas desafiaran las relaciones laborales
y la estructura de propiedad’. Mientras la Gran Depresion de 1929 debilité a la élite economi-
cay politica por sus efectos devastadores en la exportacion de est  afo, la Guerra del Chaco
acrecentd el nacionalismo en la vida politica y la percepciéon de una clase dominante culpa-
ble de la frustracién nacional'. Fueron propagadas ideas socialistas y nacionalistas, al mis-
mo tiempo que emergieron nuevos partidos, como el Partido Obrero Campesino (POR), de
orientacion trotskista, y el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), de corte naciona-
lista. En paralelo, también aumentaron las organizaciones sindicales obreras y campesinas"’.

11 Casto Ferragut, «Bolivia (1953- ). La reforma agraria», en Reformas Agrarias en la América Latina, ed. por
Oscar Delgado (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica, 1965), 450-452.

12 Carmen Soliz, Fields of Revolution. Agrarian Reform and Rural State Formation in Bolivia, 1935-1964 (Uni-
versity of Pittsburgh Press, 2021), 26.

13 Ferragut, «Bolivia (1953- ). La reforma agraria», 446.

14 Soliz, Fields of Revolution..., 34.

15 Soliz, Fields of Revolution..., 38-41.

16 Christopher Mitchell, The legacy of populism in Bolivia: From the MNR to military rule (Nueva York: Praeger
Publishers, 1977), 12-13. Antonio Garcia, «Bolivia (1953- ). La reforma agraria y el desarrollo social», en Refor-
mas Agrarias en la América Latina, editado por Oscar Delgado (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1965),
405.

17 Gregorio Iriarte, Sindicalismo campesino: ayer, hoy y mafiana (La Paz: CIPCA, 1980), 16.
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El problema agrario, predominante en el debate publico nacional, fue girando desde
una aproximacién cultural, centrada en la idea de «educar» a la poblacién indigena, a un
enfoque en los derechos laborales de los campesinos'®. Una clara demostracion fue el Primer
Congreso Indigena Nacional de 1945, convocado por el gobierno reformista de Gualberto
Villarroel (1943-1946). Este tuvo como resultado la promulgacién de decretos que incluian
la supresion de los servicios gratuitos, la abolicién del pongaje y la prohibicién de castigos
tisicos aplicados a trabajadores agricolas. No obstante, tales medidas fueron ignoradas por los
gobiernos siguientes”. Ademas, se omiti6 la discusion sobre la propiedad y la restitucion de
las tierras usurpadas a las comunidades indigenas desde la segunda mitad del siglo x1x.

De la Revolucion de 1952 a la «Revolucion Agraria»

En mayo de 1951 se realizaron las elecciones presidenciales que dieron como vencedor al
candidato del MNR, Victor Paz Estenssoro. Pero el presidente saliente Mamerto Urriolagoitia
desconocio los resultados y entregé el poder a una junta militar. Como respuesta, el MNR en-
cabezd una insurreccion popular que, en tres dias, el 11 de abril de 1952, logré salir triunfante.
El nuevo gobierno tuvo un marcado caracter nacional-popular, impulsando la nacionaliza-
cién de las minas de estafio, la implementacion del sufragio universal y la reforma agraria®.
Esta tltima concitd el mayor debate dentro del oficialismo y no era, en un inicio, una cuestién
prioritaria.

Dentro de las primeras medidas adoptadas por el gobierno revolucionario, destacaron
la restauracion de los decretos aprobados por Villarroel en 1945 y la creacién del Ministe-
rio de Asuntos Campesinos (MAC). También, desmonté rapidamente las organizaciones de
terratenientes, encarceld a varios de sus lideres bajo acusaciones de complot y desactivé los
Consejos Rurales —conformados histéricamente por la élite rural—, reemplazandolos por
sindicatos campesinos a los cuales se les derivo la eleccion de diversas autoridades locales.
Estos cambios sustantivos en la estructura de poder, junto con el debilitamiento econémico y
politico heredado del periodo prerrevolucionario, condujeron a una pérdida dramatica en la
capacidad de incidencia de los propietarios de grandes haciendas.

El principal objetivo del gobierno revolucionario era promover un plan de «asalari-
zacién de los campesinos». Como recuerda Soliz: «cuando el MNR llegé al poder, creian que
bastaria con regular las relaciones laborales en lugar de las relaciones de propiedad para apa-
ciguar el conflicto entre terratenientes y colonos en el campo»?'. Este proyecto inicial fracasé
cuando los campesinos comenzaron a negarse a firmar nuevos contratos laborales y a deman-
dar la distribucion de las tierras. En ello contribuyd la erosion del poder de los latifundistas,

18 Soliz, Fields of Revolution..., 53.

19 James Kohl, “Peasant and Revolution in Bolivia, April 9, 1952 - August 2, 1953”, The Hispanic American
Historical Review 58, n.° 2 (1978), 240.

20 Herbert Klein, Historia minima de Bolivia (México: El Colegio de México, 2015).

21 Soliz, Fields of Revolution..., 71.
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la formacién de sindicatos, comandos y milicias —impulsadas por el MNR—, asi como las
iniciativas del POR en la formacién de lideres obreros que difundieron dicha reivindicacion y
fomentaron agitaciones campesinas™.

En los meses comprendidos entre la Revolucidén Nacional, de abril de 1952, y la pro-
mulgacion del Decreto-Ley de Reforma Agraria, en agosto de 1953, se desarrollé la denomi-
nada «Revolucién agraria». Esta consistio en el despliegue de crecientes sublevaciones, ocu-
paciones de tierras, huelgas y otro tipo de ataques a la estructura latifundista. Tales hechos
redundaron, por un lado, en el aumento de la violencia entre campesinos y, por otro, entre
terratenientes, policias y autoridades.

Promulgacion e implementacion de la Ley de Reforma Agraria

El gobierno revolucionario convocé a una comision para discutir y disefiar una Ley de Refor-
ma Agraria, en enero de 1953. El debate en su interior dio cuenta de las importantes divisio-
nes que el tema suscitaba, sobre todo en un MNR marcado por los conflictos de intereses en-
tre distintas clases®. Con todo, la comisién entregd su proyecto en julio del mismo afio. Tras
su aprobacion, el Decreto-Ley de Reforma Agraria se promulgé en agosto. Esta normativa
establecia la expropiacion del latifundio, entendido como una propiedad extensa, explotada
deficientemente o mediante relaciones laborales serviles. Al contrario, establecia como pro-
piedades no afectables, o excepcionalmente, el solar campesino, la pequefa propiedad orien-
tada al trabajo familiar, la comunidad indigena y la mediana propiedad con empleo asalariado
y una produccién orientada al mercado.

La reforma beneficiaba a los campesinos sin tierra y prohibia expresamente los servi-
cios personales y gratuitos, estableciendo a su vez la obligatoriedad del salario. Los campesi-
nos podian recibir tierras a titulo individual o colectivo. Pese a que se priorizé lo primero, el
Estado incentivé la formacion de cooperativas agropecuarias. También se intenté beneficiar
ala poblacion indigena, reconociendo legalmente a sus comunidades, declarando sus propie-
dades como no alienables y proclamando la restitucion de las tierras usurpadas desde 1900 en
adelante a sus propietarios originales, o a sus descendientes.

Para la implementacion de la reforma, se conformé una nueva institucionalidad en-
cabezada por el Servicio Nacional de Reforma Agraria, integrado por el presidente de la Re-
publica, el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA), los jueces agrarios y las Juntas
Rurales de Reforma Agraria —reemplazadas posteriormente por los Juzgados Agrarios M6-
viles—. El hecho de que las resoluciones de los jueces fueran revisadas o modificadas por el
CNRA, el MAC y luego por el presidente de la Republica, llevé a que el proceso de afectacion
y dotacion de tierras fuese extremadamente lento. Otra institucion relevante fue el Instituto
Nacional de Colonizacidn, encargado de redistribuir la poblacién campesina hacia los Llanos

22 Soliz, Fields of Revolution..., 70-83.
23 Iriarte, Sindicalismo campesino..., 40-41.
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Orientales, que era una zona mas fértil pero deshabitada. En materia econdmica, el Banco
Agricola, creado en 1942, junto con el Servicio de Crédito Agricola Supervisado (SECRES) de
1954, se encargaban de otorgar créditos para el fomento productivo.

La literatura especializada ha tendido a atribuir un caracter técnico y legalista, antes
que revolucionaria, a la reforma agraria boliviana. Asi, por ejemplo, James Kohl argumenta
que el MNR buscé desarrollar un proceso ordenado al apostar por una «revolucién restrin-
gida». Esto respondia, en parte, al liderazgo de los sectores medios dentro del partido, con
sus valores y actitudes tendientes a la moderacidn, la estabilidad y el respeto por la propiedad
privada*. Sin desconocer que a nivel discursivo se promovié una imagen legalista, la imple-
mentacion practica de la reforma dista de ello. Existen numerosas resoluciones de restitucion
de tierras de comunidades indigenas privatizadas antes de 1900. Algunos jueces convirtieron
expedientes de restitucion de dificil aprobacion en casos de expropiacidn, para poder afectar
de manera similar a las distintas propiedades. Ademas, el gobierno no cuestioné las ocupa-
ciones irregulares de tierra, permitiendo la redistribucién de haciendas entre campesinos no
residentes. A ello se sumaron los casos de expropiacion de pequefias y medianas propiedades
producto de presiones campesinas basadas en los abusos laborales cometidos antes de la revo-
lucioén, pese a que sus propietarios aludian al caracter productivo de la tierra. De esta manera,
la «tierra para todos» se erigié como principio fundamental del proceso boliviano, marcando
su radicalidad®.

Campesinos y sectores indigenas

Ademas del rol ejercido por las autoridades y la estructura juridica-institucional crea-
da para la implementacién de la reforma agraria, es fundamental analizar como los sectores
campesinos e indigenas se constituyeron como actores claves, muchas veces en disputa, mol-
deando con sus acciones y conflictos las transformaciones en el campo. Respecto al campesi-
nado, durante el primer afio después de la revolucidn de abril, aument6 de forma exponencial
su capacidad organizativa en sindicatos y milicias. Estas instancias promovieron las ocupa-
ciones de tierras y otras acciones directas que caracterizaron la denominada «Revolucion
agraria». Con el tiempo, se fue conformando una estructura sindical de escala nacional, bajo
la direcciéon de la Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia, seguida
por las Federaciones Departamentales, y luego las Centrales Provinciales y Cantonales.

La relacién entre estas organizaciones y el gobierno revolucionario ha sido objeto de
profundo debate en la literatura. Al respecto, Richard Patch afirma que los campesinos ten-
dieron a rechazar la moderacién del MNR y que la «Revolucidn agraria» respondié ante todo
a la propagacion del discurso revolucionario del valle de Cochabamba?. Por su parte, Dwight
Heath atenua esa interpretacion al relevar el papel de los militantes del MNR en la agitacién

24 Kohl, “Peasant and Revolution in Bolivia, April 9, 1952 - August 2, 1953, 248.

25 Soliz, Fields of Revolution..., 135-136, 142.

26 Richard Patch, “Bolivia: The Restrained Revolution’, Annals of the American Academy of Political and Social
Sciences 334 (1961), 128-130.

Ciencia Nueva. Revista de Historia y Politica
ISSN 2539-2662 | Vol. 9 Num. 2 (julio-diciembre) de 2025



Octavio Avendarno Pavez
Fabiana lvankovic

campesina”. Esta concepcion «desde arriba» del proceso de sindicalizacién y movilizacién
del campesinado ha sido dominante en las ultimas décadas. Generalmente, se le asocia con
un objetivo de cooptacion por parte del MNR, que se proyecta en los afos siguientes del go-
bierno revolucionario.

Autores como Christopher Mitchell y Gregorio Iriarte argumentan que el MNR buscé
generar una estructura organizacional para neutralizar a los grupos campesinos, y no para
conformar instancias de canalizaciéon de sus demandas. Afladen que la falta de autonomia
del sindicalismo agrario disminuy6 sustancialmente su capacidad de presion y erosiond, en
definitiva, el caracter combativo que habia adquirido desde los afios cuarenta y durante el
primer ano de la revolucion®. En opinion de Carmen Soliz, esta lectura de los procesos de
sindicalizacién y reforma agraria, como impuestos «desde arriba» a campesinos practicamen-
te pasivos, entra en contradiccién con la agencia que esta misma literatura les concede en las
movilizaciones previas a la revolucion de 1952. Sin negar que la organizacién campesina es
fuertemente incentivada desde el gobierno, Soliz argumenta que es necesario reconocer la
agencia en el apoyo campesino dado al MNR vy la revolucion, y que la proliferacion de sin-
dicatos, comandos y milicias durante los primeros afios de gobierno no hubiese sido posible
sin una activa participacion «desde abajo», sobre todo considerando la debilidad del Estado
boliviano®.

Mas alla de este debate, los sindicatos campesinos asumieron un rol clave en la imple-
mentacion de la reforma agraria, al conducir las solicitudes colectivas de afectacion y dotacién
de tierras, al ampliar el margen de la reforma, al presionar exitosamente por la expropiaciéon
de pequefias y medianas propiedades, y al contribuir en la distribucién de la tierra una vez ad-
judicada. Si bien parte de la literatura ha tendido a agrupar al movimiento campesino con el
indigena, subsumiendo el segundo al primero, es posible diferenciarlos. Mientras el primero
se centrd inicialmente en demandas de mejoramiento de las condiciones laborales para luego
exigir «la tierra para quien la trabaja», el segundo presiono por la restitucion de las tierras
arrebatadas desde el siglo x1x, abogando por «la tierra para sus duefios originales». Con ese
propdsito, los lideres comunitarios adoptaron estratégicamente el discurso nacional-popular
del gobierno, posicionando su lucha como una contra las «clases antinacionales». Esta politi-
ca fue exitosa si se considera que la Ley de Reforma Agraria incluy? el reconocimiento de las
comunidades indigenas y su restitucion en casos de usurpacion posteriores a 1900, demanda
que no era parte del programa inicial del gobierno.

Los grupos campesinos e indigenas no solo poseian distintas demandas, sino que mu-
chas veces éstas se presentaban de manera contrapuestas. En la practica, la recuperacion de
las propiedades indigenas significaba que los excolonos que habian trabajado en ellas no po-
drian poseer esa tierra. Asi, la restitucion podia impedir la distribucién o viceversa. Por ende,
ambos grupos se vieron inmersos en diversos enfrentamientos judiciales™.

27 Dwight Heath, “Bolivia: Peasant Syndicates Among the Aymara of the Yungas - A View from de Grass
Roots”, en Latin American Peasant Movements, ed. por Henry Landsberger (Cornell: Cornell University Press,
1969), 175-177.

28 Mitchell, The legacy of populism in Bolivia..., 47; Iriarte, Sindicalismo campesino..., 54.

29 Soliz, Fields of Revolution..., 173-174.

30 Soliz, Fields of Revolution..., 120-140.
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Resultados de la reforma agraria

En términos de hectareas repartidas y numero de beneficiarios durante el gobierno
revolucionario, el resultado de la reforma puede considerarse modesto: se distribuyeron 3,9
millones de hectareas a 85.924 beneficiarios, menos del 10% de la mano de obra agricola.
Ahora bien, debe tomarse en cuenta como las presiones campesinas e indigenas profundiza-
ron las afectaciones al incluir pequefias y medianas propiedades productivas, o tierras indige-
nas privatizadas de forma previa a 1900. Mds importante aun, la implementacion efectiva de
la reforma de 1953 tom6 décadas. En ello fue fundamental que las dictaduras militares poste-
riores de René Barrientos y Hugo Banzer continuaran con el proceso®. De hecho, para fines
de este tltimo gobierno en 1978, se reportaban 429.689 beneficiarios y 33.581.964 hectareas
distribuidas desde el inicio de la reforma®.

La politica redistributiva del MNR favorecié la tenencia individual bajo el principio
de «tierra para todos». Lo anterior, junto a las limitaciones de la politica de colonizacién y
de cooperativas, llevé a la propagacion del minifundio®. Esto impidio, entre otros factores,
mejorar el desarrollo econdmico del agro*. En el plano social, no obstante, la reforma tuvo
efectos sustantivos con la derogacion de las relaciones serviles, la generalizacion del salario
y la expansion de la participacion politica de la poblacién campesina®. Mds atn, permitio la
superacion de la matriz oligarquica en Bolivia, pues la destruccion de la hacienda, en tanto
sistema de relaciones sociales, supuso la destruccion del poder de la clase terrateniente.

Los colonos fueron los principales beneficiarios de la reforma. Sus efectos para los
sectores indigenas son fuente de mayor controversia. Para autores como Casto Ferragut o
John Vargas, la reforma no planted iniciativas especificas para enfrentar la marginalizacién y
demandas de este grupo, pues tendi6 a una campesinizacion del indigena*. De forma similar,
Waskar Ari cataloga al gobierno revolucionario como uno de los intentos mas potentes de asi-
milacion racial en la historia del pais*’. Carmen Soliz, con una lectura mas matizada, reconoce
que el discurso nacional-popular del MNR buscaba suprimir las diferencias raciales, pero en
sus practicas cotidianas el gobierno se mostro favorable a la demanda histérica de restitucion
de tierras®.

31 Soliz, Fields of Revolution..., 165-167.

32 INRA, Breve historia del reparto de tierras en Bolivia (La Paz: Excelsior, 2010), 28.

33 Garcia, «Bolivia (1953- ). La reforma agraria y el desarrollo social», 419-426.

34 Ferragut, «Bolivia (1953- ). La reforma agraria», 454-455.

35 Hugo Mansilla, «La revolucién de 1952 en Bolivia: un intento reformista de modernizacién», Revista de
Estudios Politicos, n.°17 (1980), 125.

36 John Vargas, 50 afios de Reforma Agraria en Bolivia (La Paz: CIDES-UMSA, 2003), 23; Ferragut, Bolivia
(1953- ), 460-462.

37 Waskar Ari, Earth Politics: Religion, Decolonization, and Bolivias Indigenous Intellectuals (Durham: Duke
University Press, 2014), 149.

38 Soliz, Fields of Revolution..., 121.
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Reforma agraria peruana, 1969-1976
Antecedentes estructurales y movilizaciones campesinas en zonas rurales

Al igual que en otros contextos latinoamericanos, en Pert la distribucién de la tierra
se expresaba en una combinacion de grandes haciendas, minifundios y comunidades indige-
nas. De acuerdo con los datos censales de 1961, para esa fecha el Peru contaba con 10.420.357
habitantes. EI 53 % de la poblacion se ubicaba en zonas rurales y el 47 % en zonas urbanas. De
la totalidad de la poblacién rural, el 50 % correspondia a poblacion indigena, de la cual, segun
fue estimado, 2/5 hablaban sélo lenguas nativas, como el quechua y el aymara, ademas de sus
respectivos dialectos®. Los datos censales de esa época mostraron una notoria concentracion
de la propiedad. De ellas, el 0,4 % de las explotaciones agricolas poseia mas de 500 hectareas,
las que ocupaban el 76 % de las propiedades censadas. El mismo registro determiné que el
83 % de las explotaciones de menos de 5 hectareas ocupaban el 5,5% de la superficie dispo-
nible. Mientras que el 33 % poseia menos de una hectérea, ocupando el 0,6 % de la superficie
territorial®.

A lo anterior se agregaba la diferencia entre la costa, la sierra y la selva. Hacia los
inicios de los afios sesenta, la hacienda sefiorial habia experimentado una importante trans-
formacion interna, en especial en el area costera, como consecuencia de la expansion del ca-
pitalismo agrario. Desde fines del siglo x1x, las haciendas ubicadas en la costa norte lograron
configurar el polo mds desarrollado del pais, destacando aquellas dedicadas a la produccién
azucarera y, a partir de 1946, las algodoneras u orientadas a otros rubros. Desde temprano
predominaron en ella las relaciones laborales de tipo salariales y la innovacién técnica in-
troducida en las diferentes faenas*'. Como contraparte, las haciendas ubicadas en la sierra
mantuvieron sus rasgos tradicionales, con formas de explotacion indirectas y relaciones de
cardcter semiserviles.

La mayoria de las haciendas serranas «se habian extendido a costa del despojo de
las tierras de las comunidades indigenas»*2. Hasta mediados de los sesenta, tales haciendas
carecian de especializacion productiva, aunque por sobre los 3.000 metros —como se eviden-
ciaba en el territorio de Huancavelica— solian dedicarse a la producciéon ganadera, de llamas
y alpacas, mientras que por debajo de ese nivel se dedicaban a los cultivos de cebada, maiz y
trigo®. Por ultimo, la selva ocupaba cerca de 800.000 kildmetros, en los que, segtin los datos
censales de 1961, habitaba el 11% de la poblacidn total del pais. Calculos efectuados con pos-
terioridad estimaron que el 80 % del territorio selvatico —es decir 62 millones de hectareas—,
eran de escaso valor y dificiles de ser cultivadas por las intensas lluvias durante todo el afio*.

39 Solon Barracloguh y Juan Carlos Collarte, El hombre y la tierra en América Latina (Santiago: ICIRA, 1972),
388.

40 José Maria Caballero, Agricultura, reforma agraria y pobreza campesina (Lima: IEP, 1980), 26.

41 Claude Collin-Delavaud. «Consecuencias de la modernizacién en la costa norte del Perti», en Hacienda,
comunidad y campesinado en el Perti, editado por José Matos Mar (Lima: IEP, 1976), 142ss.

42 Chonchol, Sistemas agrarios..., 302.

43 Favre, Henri. «Evolucién y situacion de la hacienda tradicional en la regién de Huancavelica», en Hacienda,
comunidad y campesinado en el Perti, editado por José Matos Mar (Lima: IEP, 1976), 120-121.

44 Barracloguh y Collarte, El hombre y la tierra..., 391.
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Desde los inicios de los afios sesenta se comienza a desplegar un importante movi-
miento campesino por diversos territorios del Pert, desde el valle de la Convencion hasta la
zona de Cuzco, incluyendo las comunidades indigenas de la zona altoandina. En esos terri-
torios se fueron constituyendo sindicatos vinculados al Partido Comunista Peruano (PCP),
a otras organizaciones de corte trotskistas, o del trabajo realizado por dirigentes de la Accién
Popular Revolucionaria Americana (APRA). Asi, la demanda y la movilizacién por la tierra
fue pasando desde el ambito local, o acotada a determinadas provincias, hasta convertirse en
un fenémeno nacional. Las movilizaciones en la zona del Cuzco, junto a la victoria electoral
del APRA, provocaron la reaccion de parte de los militares, quienes en 1962 interrumpieron
el proceso democratico.

La Junta Militar decidié decretar una Ley de Reforma Agraria, para aplicarse en el va-
lle de la Convencidn, al mismo tiempo que desataba una intensa represion sobre las comuni-
dades indigenas de la zona altoandina®. A fin de resistir la ola represiva, el dirigente trotskista
Hugo Blanco promovié un intenso movimiento de guerrillas en el valle de la Convencioén. La
demanda por la tierra, manifestada en otras zonas del territorio peruano, influyo6 en el hecho
de que la reforma agraria se transformara en la principal bandera de lucha del candidato pre-
sidencial Fernando Belaunde Terry, quien se impuso en las elecciones celebradas el segundo
semestre de 1963. El mismo dia en que Belaunde Terry juraba como presidente, cientos de co-
munidades serranas iniciaban un amplio proceso de ocupacion de grandes predios agricolas.

Los militares (una vez mas) en el poder

El 3 de octubre de 1968, Velasco Alvarado llega al poder tras un golpe de Estado que
derroca al gobierno de Belainde Terry. El inicio de ese gobierno, en 1963, estuvo antecedido
por importantes huelgas campesinas, que al afio siguiente se expresaron en ocupaciones de
haciendas ubicadas en la sierra central. Belatinde Terry aplicé algunas férmulas de cooptacion
para lograr su neutralizacion, las que en ocasiones se combinaron con intervenciones de los
militares, autorizadas por el propio gobierno. Pero para la estabilidad del régimen, el proble-
ma iba mas alla de las acciones del movimiento campesino, debido a la propagacion de focos
de guerrilla en diversas zonas del territorio peruano. Asi ocurrié con las acciones que em-
prendieron el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), derivado de grupos radicales
del PCP, y el Ejército  de Liberacién Nacional (ELN), cuyos dirigentes habian pertenecido
al APRA.

Entre las razones que motivaron la intervencidon de los militares, y por ende el de-
rrocamiento del gobierno de Belatnde Terry, figuraba la necesidad de revertir los efectos
desestabilizadores que habia traido consigo el fenémeno de la guerrilla. En el momento del
golpe de octubre de 1968, el movimiento campesino venia experimentando un importante
declive en sus diferentes acciones, que iban desde las huelgas a las ocupaciones territoriales.
Asimismo, el golpe tuvo por finalidad evitar el avance electoral del APRA, en visperas de las

45 José Luis Rénique, Incendiar la pradera. Un ensayo sobre la Revolucion en el Perti (Lima: La Siniestra, 2015),
79.
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elecciones programadas para junio de 1969. En paralelo, desde fines de los afios cuarenta se
habia ido produciendo un debilitamiento de la base del poder oligarquico, debido al aumento
de la migraciéon campo-ciudad y al empobrecimiento de los latifundios ubicados en la sierra*.
Con ello se acentuaban las diferencias entre la costa y la sierra, dado que en este ultimo sector
persistia un tipo de latifundio improductivo en poder de los gamonales.

A raiz del debilitamiento del poder de los sectores oligarquicos y el desarrollo diferen-
ciado entre la sierra y la costa, una vez en el poder los militares definieron dos importantes
objetivos. El primero consistia en impulsar la modernizacion capitalista en aquellas areas en
que persistian las formas productivas y relaciones econdmicas de tipo tradicional. Tanto la
reforma agraria como la promulgacién de un nuevo Cddigo de Aguas formaban parte de este
proposito. Ademads, la modernizacion capitalista contemplaba la estatizacion del petroéleo, la
industrializacion y la reduccidn, a un 25 %, del capital extranjero en la actividad financiera. El
segundo tenia por finalidad neutralizar la movilizacion politica al controlar, desde el Estado,
la organizacion de los sectores populares.

La reforma agraria tenia una especial centralidad en el proyecto de transformaciones
de los militares*. Desde el punto de vista econdmico, la eliminacién del latifundio, a través de
expropiaciones y la posterior distribucién de la tierra entre la poblacién campesina, permitia
ampliar el mercado interno vy, junto con ello, estimular el desarrollo industrial. En términos
politicos, permitia asumir el problema indigena y «resolver la cuestién nacional»*. Para ello
el gobierno velasquista se esforzd por estimular la participacion y organizacion de los campe-
sinos beneficiarios de la reforma, a través de la Confederaciéon Nacional Agraria (CNA). En
ninguna circunstancia la reforma agraria venia a responder la demanda social ni la presién
del movimiento campesino, dado que su capacidad de movilizacién habia decaido a partir de
1964.

Organizacion y aplicacion de la reforma agraria

En junio de 1969 el gobierno de Velasco Alvarado establecid, mediante un decreto, una nueva
Ley de Reforma Agraria. A diferencia de los intentos de reforma agraria de 1956, 1962 y 1964,
esta nueva legislacion era mucho mas drastica en sus contenidos. En primer lugar, partia anu-
lando el régimen de excepcidn para las agroindustrias y las haciendas azucareras ubicadas en
la costa. A su vez, se establecia que ninguna de las grandes propiedades quedaba excluida del
proceso de reforma. De hecho, se fijé como limite maximo 150 hectareas para las haciendas
de la costa y entre 30 y 55 para las de la sierra. En segundo lugar, en cuanto a los plazos, se es-

46 Laureano Castillo. «Reforma y contrarreforma agraria en el Pert», en Proceso Agrario en Bolivia y América
Latina, editado por John Vargas (La Paz: CIDES-UMSA, PLURAL, 1993).

47 Julio Cotler, «Crisis politica y populismo militar”, en Perii hoy (México: Siglo xx1, 1971), 88-89.

48 Henry Pease y Gonzalo Romero, La politica en el Peru del siglo xx (Lima: Pontificia Universidad Catdlica
del Peru, 2013), 252.

49 Luis Pasara, Velasco. El fracaso de la revolucion autoritaria (Lima: Pontificia Universidad Catélica del Perd,
2019), 22.
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tablecié que no podia transcurrir mas de un afo entre la expropiacion y el traspaso de la tierra
a los campesinos. En tercer lugar, se definieron pagos e indemnizaciones para quienes fueran
expropiados, lo que implicaba un reconocimiento de la propiedad privada. En cuarto lugar, se
reorganizd el Estado para de ese modo crear organismos orientados a la implementacién del
proceso de reforma, sobresaliendo la Direccién General de Reforma Agraria.

La implementacién de la reforma agraria contemplaba la promocién de formas aso-
ciativas, las que debian cubrir alrededor del 70 % de la tierra otorgada. Esto constituiria «la
columna vertebral del agro peruano»*. Dos eran las formas asociativas propuestas por el go-
bierno: la Cooperativa Agropecuaria de Produccion (CAP) y la Sociedad Agricola de Interés
Social (SAIS). Las CAPs, organizadas en las empresas y haciendas de la costa, eran conside-
radas indivisibles y sus bienes pasaban a ser propiedad colectiva de los campesinos que las
integraban. Las SAIS, que eran también empresas asociativas, no exigian que sus integrantes
hubiesen sido trabajadores de una misma hacienda®. Estos modelos asociativos tenian como
elemento subyacente el tema de la participacion, ya fuera en la propiedad de una forma pro-
ductiva como en su gestién. De manera que existia en los militares peruanos una clara inten-
cién por establecer un modelo alternativo al capitalismo predominante en la costa, hasta antes
de iniciado el proceso de reforma®. Sin embargo, que los militares peruanos propusieran un
modelo alternativo al capitalismo, sustentado en grandes fincas y propiedades, no significaba
que el establecido por ellos no hubiera sido menos opresivo™.

Pese al intento de parte del gobierno por establecer un modelo alternativo al capita-
lismo agrario, sustentado en asociaciones y cooperativas, el proceso de reforma contribuyd
indirectamente a beneficiar el capitalismo industrial®*. Hacia 1976 la produccién agricola ha-
bia caido de manera sistematica. Ese afio la agricultura aportd con el 12,7 % al PIB, frente al
sector manufacturero con el 26 % y el de servicio con el 48,5 %. De todos modos, la reforma
agraria introdujo un elemento novedoso en relacion con el control de los recursos hidricos.
Junto a la Ley de Reforma Agraria, el gobierno velasquista promulga un nuevo Cdédigo de
Aguas. En él se afirma que todas las aguas eran propiedad del Estado y que se desconocian los
derechos adquiridos, en épocas previas, por los terratenientes®. A través de esos derechos los
grandes terratenientes habian constituido un verdadero «monopolio de la tierra», en la costa
peruana.

50 Chonchol, Sistemas agrarios..., 306.

51 Linda Seligmann, Between Reform and Revolution. Political Struggles in the Peruvian Andes 1969-1991
(Standford: Standford University Press, 1995), 59.

52 Fernando Eguren, Reforma agraria, cooperativizacion y lucha campesina (Lima: DESCO, 1975), 138ss.

53 Cotler, «Crisis politica y populismo militar», 142-143; Caballero, Agricultura, reforma agraria..., 71; José
Marfa Caballero y Elena Alvarez, Aspectos cuantitativos de la reforma agraria (1969-1979) (Lima: IEP, 1980),
25ss.

54 Elena Alvarez, Politica agraria y estancamiento de la agricultura, 1969-1977 (Lima: IEP, 1980), 38.

55 Cf. Caballero, Agricultura, reforma agraria..., 18.

56 Cotler, «Crisis politica y populismo militar», 137.
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Movimiento y participacion campesina

La aplicacion de la reforma agraria velasquista incluia promover la participaciéon cam-
pesina, para mantenerlos bajo control. Sin embargo, como efecto no esperado, la reforma
generd nuevas movilizaciones, algunas de las cuales sobrepasaron la capacidad de control
gubernamental. Para lograr este propdsito, 1971 el gobierno anuncia la creacion del Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), para asegurar el apoyo al proceso de
reforma agraria, evitando cualquier posibilidad de desborde derivado de la presion social”’.
Contrario a lo esperado, el estimulo de la participacion y la organizacién produjo una reacti-
vacion de la movilizacion y la presiéon campesina.

Desde la década de 1930, se observaba un importante desarrollo del movimiento cam-
pesino, en especial en la zona de la costa, influenciado tanto por el Partido Comunista pe-
ruano como por el APRA®. Hacia fines de los cincuenta, el APRA impulsé la creacion de la
Federacion de Trabajadores Azucareros del Per, la que permitid reunir a los sindicatos de las
principales empresas productoras y elaboradoras de la cafia®. En la misma época, el APRA
también promovid la formacion de la Federacion Nacional Campesina de Pert, constituida
por sindicatos de los trabajadores algodoneros y organizaciones de pequefios productores.

A partir de los afios sesenta, el movimiento campesino asiste a una mayor radicalidad,
incluyendo el uso de la violencia y la vinculacién a movimiento de guerrilla, como ocurre en
la zona del valle de la Convencién y Lares. En 1962 se registr6 una huelga general que abarcé
todo el valle. Al afo siguiente se produjo la ocupacién de mas de 200 haciendas en Cuzco,
ocasionando violentos enfrentamientos con terratenientes, los cuales se hicieron extensivos a
los departamentos vecinos®. Frente a esta ola de agitaciones, el gobierno de Belatunde llevé a
cabo acciones represivas sobre el movimiento campesino, «produciéndose diversas masacres
en la zona de Cuzco»®'. Para frenar estas agitaciones, el mencionado gobierno decreté una
Ley de Reforma Agraria centrada en la promocién y creacién de cooperativas campesinas. Se
traté de una reforma agraria focalizada en el valle de la Convencién y en la zona de Cuzco,
combinando «reforma social con represion selectiva»®.

La reforma agraria del gobierno de Velasco Alvarado se basé en la promocién de la
participacion y la organizacion de los campesinos. Como ya se ha dicho, la reforma agraria de
los militares no obedecia a la presion ejercida por los campesinos. Sin embargo, con la puesta
en marcha del proceso de reforma comienza la movilizacién de los campesinos, «que luego
desborda los marcos trazados por el plan gubernamental»®. Asi, el movimiento campesino
experimentd una reactivacion tras la represion y control ejercido por la administracion de

57 Seligmann, Between Reform and Revolution, 70-71; Rénique, Incendiar la pradera, 116.

58 Peter Klaren. Formacién de las haciendas azucareras y origenes del APRA (Lima: IEP, 2016), 183.

59 Mariano Valderrama. «Historia politica del movimiento campesino peruano en el siglo xx», en Historia poli-
tica de los campesinos latinoamericanos, vol. 3, ed. por Pablo Gonzalez Casanova (México: Siglo XXI, 1985), 137.
60 Rénique, Incendiar la pradera..., 78.

61 Valderrama, Historia politica ..., 138.

62 Pasara, Velasco..., 37.

63 Pasara, Velasco..., 36.
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Belaunde. En un primer momento, los campesinos se opusieron al verticalismo de las coo-
perativas promovidas por el gobierno. A su vez, se enfrentaron con aquellos hacendados que
intentaban eludir las medidas expropiatorias que contemplaba la reforma agraria impulsada
por los militares.

Entre 1972 y 1974 el movimiento campesino se orientd a radicalizar y profundizar el
proceso reformista. Para ello los campesinos intentaron mantener la autonomia de sus orga-
nizaciones —algo que se consiguid entre los trabajadores agricolas de la costa— evitando de
ese modo cualquier intento de cooptacion desde el gobierno. A esa altura, el gobierno habia
decidido asegurar y controlar su base social en el campo, desarticulando tanto sindicatos
campesinos como organizaciones de terratenientes. Desde 1974, el gobierno logr6  neu-
tralizar el accionar de los sindicatos de la costa, al impulsar la creacion de cooperativas. Las
acciones mas radicales del movimiento campesino se concentraron, esta vez, en la sierra,
sobresaliendo la ocupacién de mas de 60 haciendas —que no se habian expropiado— en la
provincia de Andahuaylas®. Mas de 20 mil campesinos, pertenecientes a la Confederacién
Nacional Campesina del Peru, participaron de esas ocupaciones.

En un primer momento el gobierno de Velasco Alvarado acepto legalizar las ocupa-
ciones territoriales, permitiendo que fueran parceladas para ser trabajadas por las respectivas
familias de los ocupantes. Sin embargo, tal decisién motivo nuevas ocupaciones que obliga-
ron al gobierno a introducir un cambio importante en su relaciéon con los campesinos. Los
principales dirigentes fueron detenidos, se desalojaron las tierras ocupadas y, por medio de
una organizacién agraria progubernamental, decidié beneficiar a sus afiliados al «repartir las
tierras pendientes de expropiacion»®.

Las tierras reformadas se organizaron en empresas asociativas. En ellas, se lograron
mantener las formas de produccion extensivas, que predominaban en las grandes haciendas,
en base al trabajo que aportaban quienes eran excluidos del proceso de reforma. En paralelo,
y considerando el aumento de la conflictividad desplegada por el movimiento campesino, asi
como por otras categorias de trabajadores urbanos, el gobierno decidi6 definir una estructura
sindical con la finalidad de mantener un control directo sobre ella.

Resultados: similitudes y diferencias entre ambos procesos

Las reformas agrarias estudiadas presentan similitudes y diferencias en cuanto al contexto,
sus factores desencadenantes, la organizacion del proceso y las relaciones entre el Estado y el
campesinado, elementos decisivos para explicar sus resultados. Respecto al contexto sociopo-
litico, ambos gobiernos comparten su caracter no democratico, nacional-popular y con una
agenda de transformaciones aceleradas. El contexto compartido implicé similitudes en los
objetivos de las reformas agrarias. Por un lado, en ambos casos la reforma aspiré a controlar la
agitacion y participacion campesina. Por otro lado, la reforma ocupaba un rol fundamental en

64 Valderrama, Historia politica..., 143.
65 Pdsara, Velasco, 39.
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la agenda antioligarquica de ambos gobiernos, que se complementé con otras medidas como
el desmonte de las organizaciones terratenientes, de su control del recurso hidrico (Pert), o su
poder en la eleccion de autoridades locales (Bolivia). Ademas, en ambos casos la inclusion del
campesinado a la vida nacional se concibié como paso ineludible para la conformacion de la
nacion. Los argumentos econémicos y productivistas estuvieron presentes, pero su relevancia
fue menor para explicar la transformacion de las haciendas.

Respecto a los rasgos y la organizacion del proceso, ambas reformas constituyen casos
radicales de expropiacidn, al plantear la abolicion del latifundio —aunque estableciendo in-
demnizaciones—, y el debilitamiento intencional de la clase terrateniente. Asimismo, ambos
gobiernos reorganizaron el Estado creando instituciones especificas para desarrollar la re-
forma agraria. Un aspecto interesante es que la literatura ha enfatizado el caracter revolucio-
nario de la reforma peruana, mientras confiere una naturaleza mas legalista y ordenada a la
boliviana. Este trabajo denota que, mas alla del discurso gubernamental, ambas experiencias
favorecieron procesos irregulares, como las ocupaciones de tierra por parte de campesinos.

De todos modos, se produjeron diferencias importantes. Primero, en la celeridad del
proceso, pues en Peru se establecieron plazos acotados para la afectacion y dotacién de las
tierras, y en Bolivia no, lo que enlentecié severamente las resoluciones. Segundo, el gobierno
de Velasco incentivé abiertamente un modelo de propiedad colectiva y conducida por el Es-
tado, en tanto que en Bolivia se prioriz6 la tenencia individual. Tercero, la reforma boliviana
incluyo politicas de colonizacidn y de restitucion de tierras a comunidades indigenas. Cuarto,
mientras en los militares peruanos habia consenso de la necesidad de impulsar una reforma
agraria, esta iniciativa generaba profundas divisiones en el MNR boliviano, caracterizado por
su heterogeneidad social e ideoldgica. Por ultimo, en Bolivia la movilizacién campesina fuer-
za la promulgacion de la reforma agraria, obligando al gobierno a cambiar su politica agraria
centrada en las condiciones laborales, no asi en Pert.

Ambas experiencias buscaron expandir y controlar al movimiento campesino, incen-
tivando «desde arriba» la creacion de organizaciones nacionales, regionales y locales; pero sus
niveles de éxito fueron variables. En el caso de Bolivia, se observa un movimiento alineado
con el oficialismo. En contraste, en Perti un sector del sindicalismo campesino presiono por
mantener su autonomia y, en la practica, desbord¢ los intentos de control del gobierno. Este,
a su vez, aumento la represion y la desarticulacién de las organizaciones campesinas. Aunque
en ambos paises los campesinos tenian como reivindicacion central la distribucion de la tie-
rra, en el caso peruano se sumo la busqueda por superar el verticalismo del gobierno. Final-
mente, en Bolivia la distincion entre movimiento campesino y movimiento indigena fue mas
notoria, pues supuso una demanda diferenciada entre distribucion y restitucion de tierras,
respectivamente.

Por dltimo, respecto a sus resultados, si bien puede considerarse que el proceso perua-
no fue mas profundo en la expropiacion de tierras y en el porcentaje de beneficiados, las dos
reformas estudiadas transformaron de manera radical la estructura agraria de ambos paises.
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Se produce la disolucién de las haciendas y del poder de sus antiguos propietarios; logran
eliminarse las formas laborales precapitalistas y se produce la inclusién politica y social del
campesinado a la vida nacional.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se mostrd que, en escenarios de ausencia o reduccién de
contrapesos institucionales, como también de escasa presiéon por parte de los grandes terra-
tenientes, las reformas agrarias no lograron escapar de obstaculos y tensiones de tipo social,
debido a las acciones desplegadas por el movimiento campesino. En ambos casos, los gobier-
nos debieron enfrentar movilizaciones campesinas e indigenas que les obligaron a cambiar su
agenda en relacion con la cuestion agraria. De manera que, en regimenes no democraticos,
la falta de contrapesos puede también ser asumida por determinados actores sociopoliticos.

En Bolivia, la agitacién campesina obligé al MNR a modificar su plan original, cen-
trado en la expansion del salario y contratos laborales en el campo, para asumir el proble-
ma de la tenencia de la tierra. Incluso, la orientacién abolicionista frente al latifundio no se
puede desprender del contexto insurreccional en que se origind, sobre todo considerando
las aprensiones que esta temadtica generaba dentro del partido de gobierno. Por su parte, en
Peru, las movilizaciones campesinas lograron detener la politica de parcelaciones y aumentar
su representacion dentro de las cooperativas, frente al verticalismo del gobierno. Mas im-
portante todavia fue el conflicto entre este ultimo y el sector mas combativo y auténomo del
movimiento campesino, pues no es posible desconocer el desborde que ello produjo al régi-
men. Finalmente, en ambos casos, los gobiernos debieron enfrentar las presiones campesinas
e indigenas por una mayor celeridad del proceso, por sobrepasar el marco legal establecido y
por la profundizacion de las expropiaciones.

El caracter mas represivo y vertical del gobierno de Velasco Alvarado, produjo su ais-
lamiento respecto a los distintos grupos sociales, incluso entre los campesinos. Esta falta de
respaldo social puede explicar en parte el declive posterior de la reforma velasquista. En el
fondo, los militares peruanos no lograron consolidar una base social dispuesta a defender su
proyecto, ni siquiera en el campo. En contraste, el gobierno del MNR incorporé una mayor
participacion «desde abajo». Aquello le permitié contar con el apoyo del campesinado, alian-
za que ningun gobierno posterior se atrevié a desafiar sin sacrificar su estabilidad politica,
permitiendo asi la continuidad de la reforma.

A nivel prospectivo, el proceso de reforma agraria peruano se fue debilitando de ma-
nera considerable en los afos que sucedieron al régimen militar. Hacia los inicios de la década
de 1990, la agricultura familiar campesina debio enfrentar un contexto bastante adverso fren-
te a medidas econdmicas liberalizadoras y la importancia asignada al desarrollo exportador.
En Bolivia, en cambio, la reforma agraria no se vio interrumpida, debido a la importancia que
se le asigno6 al movimiento campesino y por la reactivacion del proceso a partir de 2006.
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Mas alla de sus diferencias en las modalidades de implementacion, es posible afirmar
que fueron los aspectos comunes el cardcter revolucionario, no democratico y nacional-po-
pular de los gobiernos, los objetivos asignados a la reforma agraria y el rol activo del movi-
miento campesino, lo que permite explicar la radicalidad de ambos procesos y sus resultados.
Asimismo, fueron estas similitudes las que facilitaron la «redistribucién sin negociacién».
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Resumen

La reforma agraria constituyé un el-
emento central de la modernizacién politi-
ca, econdmica y social tanto en Espafia
como en Chile. En un ejercicio de historia
comparada, se propone prestar atencién a
los principales actores y elementos protag-
onistas en ambos paises. En los dos casos,
el proceso reformista se quebré mediante
sendos golpes de Estado que estuvieron
muy condicionados por las tensiones que
se vivian en el campo, elemento central de
la produccidén y de la mano de obra. La het-
erogeneidad del campesinado, junto a la
progresiva coalicién de intereses por parte
de los terratenientes colisioné con la ca-
pacidad del Estado.

Palabras clave: reforma agraria, ii Repu-
blica espafiola, Unidad Popular, golpe de
Estado, dictadura.

@ La reforma agraria en Chile vista desde el caso espafiol

Abstract

The agrarian reform was a central
element in the political, economic, and
social modernization of both Spain and
Chile. Through a comparative historical
approach, this study aims to examine the
main actors and key elements in both
countries. In each case, the reformist
process was interrupted by coups détat
that were strongly influenced by the
tensions in rural areas, an essential sphere
of production and labor. The heterogeneity
of the peasantry, together with the growing
coalition of interests among landowners,
clashed with the capacity of the State.

Keywords: agrarian reform, Second Span-
ish Republic, Popular Unity, coup d'état,
dictatorship.

Memoria y olvido de la reforma agraria

El siglo xx fue testigo de los conflictos mas violentos de la historia de la humanidad,
pero también de varios de los procesos mas esperanzadores de cambio social. Uno de los
mas importantes es el que ha estado vinculado al sustento del hombre'. La reforma agraria
ha desempenado un lugar central en diferentes momentos y ha acompanado casi todos los
procesos de modernizacion en los cinco continentes. Dos son, quiza, las huellas mas visibles
del desarrollo de todo ello en el mundo rural: por un lado, la consolidacion del capitalismo
agrario; por otro, la perpetuacion de una enorme desigualdad social derivada de las grandes
concentraciones de tierras, generando lo que algunos autores han denominado un «esquema
bimodal» de produccién®.

Desde la 6ptica del siglo xx1, parecen haberse olvidado las grandes utopias de un acce-
so mas igualitario a la tierra. En este articulo, proponemos un ejercicio de historia compara-

1 Karl Polanyi, El sustento del hombre (Madrid: Capitan Swing, 2009).

2 Ledn Zamosc y Estela Martinez Borrego, «Modernizacién agraria y participaciéon politica campesina en
América Latina», en Estructuras agrarias y movimientos campesinos en América Latina (1950-1990), coord. por
Manuel Chiriboga, Leén Zamosc y Estela Martinez Borrego (Madrid, Ministerio de Agricultura, 1996), 11-24.
Cristébal Kay, «The agrarian question and the Neoliberal Rural Transformation in Latin American», European
Review of Latin American and Caribbean Studies 100 (2015): 1073-1102.
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da, fijando la atencién en dos casos singulares de reforma agraria en el siglo xx: el espafiol y el
chileno’. El primero destaca por su caracter contraciclico; ya que, cuando se puso en marcha
de manera proactiva, habian terminado las oleadas reformistas posteriores a la Gran Guerra.
El segundo, el chileno, porque, como sostienen algunos autores, a diferencia de otros proce-
sos, mas de tipo colonizador, en este si se produjo una auténtica reforma agraria*.

A pesar de que ambos casos acontecen con mas de treinta afos de diferencia, es po-
sible encontrar analogias y diferencias sensibles a una interpretacién comparativa. Estas se-
mejanzas estructurales se manifiestan en dos procesos visibles: su larga presencia en el debate
publico, con escasas realizaciones masivas hasta 1931 y 1973, respectivamente, y la violencia
que acompand su desmantelamiento.

En primer lugar, se contextualizara el concepto y cronologia de la reforma agraria en
el siglo xx. A continuacion, se expondra a grandes rasgos el desarrollo de la reforma agraria
chilena y espafiola a partir de sus causas. Después, se analizaran sus puntos mas conflictivos,
contrastando la «reforma desde arriba» y la «reforma desde abajo», analizando las interac-
ciones entre el Estado, los terratenientes y el campesinado. Finalmente, se mostrara que, para
ambos casos, resulta mas adecuado hablar de contrarrevolucion que de contrarreforma, para
concluir con algunas reflexiones finales. Este trabajo busca hacer una pequena contribucién
a la memoria de la reforma agraria, un tema central en los procesos de democratizacién de
ambos paises y, sin embargo, frecuentemente olvidado®.

1. El concepto de reforma agraria en el siglo xx

Desde las «formas cotidianas de rebeldia campesina» hasta los «<movimientos agrarios
transnacionales», la reforma agraria ha sido el telén de fondo de las relaciones para las so-
ciedades en proceso de cambio®. Sigue siendo vigente la definicion que la describe como un
«conjunto de operaciones que tienden a transformar la estructura territorial de una region
mediante la modificacion de las relaciones sociales, con el fin de asegurar la mejora de las
técnicas de cultivo y el aumento de la produccion agricola»’. Un adjetivo que cada vez con
mayor frecuencia acompana este sintagma es «integral». Recientemente se ha definido como

3 Charles Tilly, Grandes estructuras, procesos amplios, comparaciones enormes (Madrid: Alianza, 1984).

4 German Carrillo, «<Revoluciones y reformas agrarias durante el siglo xx latinoamericano». En Historia agra-
ria y politicas agrarias en Espafia y América Latina desde el siglo x1x hasta nuestros dias (Madrid: Ministerio de
Agricultura, 2017), 149.

5 Mientras que en Espaiia solo recuperd cierto protagonismo durante la transicion a la democracia (1975-
1982), en Chile aiin alguna encuesta muestra su valoracién positiva por parte de ciertos colectivos. Marcel
Theza, Daniel Flores y Daniella Gac, «Reforma agraria en Chile ;Palimpsesto de otra ruralidad? Reflexiones y
propuestas», Polis 16, n.° 47 (2017), http://dx.doi.org/10.4067/S0718-65682017000200137.

6 James C. Scott, Las armas de los débiles. Formas cotidianas de resistencia campesina (Yale: University Press,
1985); Marc Edelman, Marc y Saturnino Borras Jr., Movimientos agrarios transnacionales: historia, organizacion
y politicas de lucha (Barcelona: Icaria, 2018).

7 Jacques Le Coz, Las reformas agrarias (Barcelona: Ariel, 1975), 11.

Dossier "Campesinado y reforma agraria en América
Latina: conflicto social, territorio y ambiente”
DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25776


https://doi.org/10.22517/25392662.25776
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-65682017000200137

@ La reforma agraria en Chile vista desde el caso espafiol

redistribucion de la propiedad de la tierra acompanada de una estrategia holistica en la que el Estado
proporciona apoyo, facilita el acceso al crédito y los inputs necesarios para la produccién y en general,

orienta y coordina un proceso integrado de agrarian reform®.

Algunos autores han hecho hincapié en el caracter de «cortafuegos» de estos procesos. Por un
lado, en la década de 1920, como freno a la difusion de las ideas revolucionarias procedentes
de la Rusia soviética; por otro, en la década de 1960, con la misma intencion, en el contexto
de la Guerra Fria’. Durante el primer ciclo, la constitucién mexicana de 1917 sent? las bases
que marcarian futuros guiones: defensa de lo publico sobre lo privado, reparto de latifundio
y creacion de nuevos nucleos agricolas'. La descomposicion del mapa de Europa en 1918
comporté reformas vinculadas a nuevas identidades nacionales''. Mas alla de los resultados,
el campesinado, un colectivo tan heterogéneo, fue capaz de poner sobre la mesa su agenda al
tiempo que el Estado tomaba conciencia de su importancia.

Uno de los legados mas importantes que planted el caso mexicano fue el reconoci-
miento de los bienes comunales. Mientras que en la mayor parte de Europa parecia imposible
cualquier tipo de reversiéon —salvo en el caso espafol, como veremos—, en América Latina
se convirtio en un factor identitario importante. Algunos grupos, como el pueblo mapuche,
tomaron conciencia del proceso de privatizacion que habian vivido durante décadas y del
derecho inalienable a reclamar la restitucion de sus tierras a las comunidades rurales. En el
contexto europeo, la reforma agraria de la 11 Republica en Espana seria el epilogo, brutalmen-
te interrumpido por el golpe de Estado de 1936, a esta primera fase de reformas, dejando el
sefiuelo de un «problema no resuelto»'2.

Después de 1945 se produjeron mas reformas agrarias que en cualquier otro periodo,
y en todos los continentes. El mundo occidental consolidé una agricultura familiar orienta-
da al capitalismo, que no pudo librarse del matiz agrario del Plan Marshall ni la Revolucion
Verde y su idea de acabar con el hambre mundial. Estos procesos estuvieron impulsados por

8 Elisa Botella y Angel Luis Gonzalez, «Land to the tiller»: debates en torno a las reformas agrarias
latinoamericanas durante la Guerra Fria», en El americano imposible. Estados Unidos y América Latina entre la
modernizacién y la contrainsurgencia, ed. por Francisco Rodriguez y Lorenzo Delgado (Madrid: Silex, 2023),
199-232.

9 Ricardo Robledo, «Los complejos objetivos de una reforma agraria, 1914-1935», Historia Agraria 1 (1991):
17-22; Vanessa Morales, «El fracaso de las reformas agrarias en la Alianza Para el Progreso en Brasil 1964 y Co-
lombia 1962 y las reconfiguraciones en las estructuras agrarias», Revista de la Red Intercdtedras de Historia de
América Latina Contempordnea 5 (2016): 105-121.

10 Arturo Warman, El campo mexicano en el siglo XX (México, Fondo de Cultura Econémica, 2001).

11 Avneer Offer, The First World War: an agrarian interpretation (Oxford: Clarendon Press, 1990); Paul Brassley,
«Land reform and reallocation in interwar in Europe», en Contexts of Property in Europe. The Social Embedded-
ness of Property Rights in Land in Historical Perspective, ed. Rosa Congost y Rui Santos (Thurnhout, Brepols,
2010), 145-164.

12 Ricardo Robledo, La tierra es vuestra. La reforma agraria: un problema no resuelto. Espaia: 1900-1950 (Bar-
celona: Pasado & Presente, 2022).
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nuevos organismos internacionales, como la Food and Agriculture Organization (FAO), que
promovieron una estrecha vinculacion entre reforma agraria y democracia®.

Tras la asamblea general de la FAO en 1966, la hoja de ruta del sudeste asiatico, Amé-
rica Latina y Africa debia pasar por un cambio estructural en el sector agrario que fortaleceria
el conjunto de la actividad econdmica. Para no perder el paso, la administraciéon norteameri-
cana hizo de la Alianza para el Progreso bandera para amortiguar el impacto de la revolucién
cubana. En ese contexto, Bolivia y Peru representaron ejemplos de politicas colonizadoras
para facilitar la implantacién de una agricultura productiva y eficiente enfocada hacia el sec-
tor exportador.

Durante la década de 1960, se pone en marcha la reforma agraria en Chile, acelerada
por el gobierno de la Unidad Popular y finiquitada, como en el caso espafiol, bajo la violencia
contrarrevolucionaria del golpe de Estado de 1973. Si en el caso espailol y europeo el primer
ciclo de reformas se habia cerrado con la 11 Guerra Mundial, en el Cono Sur las dictaduras
militares coincidian con la crisis mundial energética de 1973.

2. Espaiia y Chile: las causas en el largo plazo

En 1930, la mitad de la poblacién activa en Espana estaba vinculada al sector primario
y aportaba una tercera parte del producto interior bruto del pais. La reforma agraria liberal
se materializé a lo largo del siglo x1x bajo diversas leyes privatizadoras. Entre 1868 y 1874,
durante el periodo conocido como Sexenio Revolucionario, tomaron forma las primeras pro-
testas campesinas, que intentaban revertir la situacién generada por la pérdida generalizada
de bienes comunales por parte de los pueblos, privatizados de forma masiva para usos gana-
deros. La produccién aumentd, pero no la productividad, y se produjo un grave impacto so-
bre la superficie forestal; sin embargo, se inici6 la senda de la modernizacion de la agricultura
espanola.

A cambio, se consolid6 una desigualdad de acceso a la tierra tomando como referen-
cia el Sistema Central: una agricultura de pequefios propietarios y en general mejor acceso
al riego al norte y grandes propiedades latifundistas al sur con mayores dificultades para el
regadio. Desde principios del siglo xx, un grupo de intelectuales, denominados regeneracio-
nistas, apoyaban una reforma agraria redistributiva. La protesta campesina aparecid en torno
a 1917: la Gran Guerra, a pesar de que Espana se mantuvo neutral, los ecos de la revolucion
soviética y una mayor conciencia campesina se concentraron en el campo de Andalucia'. Las

13 Eric Hobsbawm, Historia del Siglo xx (Barcelona: Critica, 1994), 356; Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO), Ensefianzas de la revolucién verde: hacia una nueva revolucion verde. Cumbre mundial
sobre la alimentacién (Roma: FAO, 1996), http://www.fao.org/3/w2612s/w2612s06.htm; Wilson Picado, «Los
significados de la revolucidon. Semantica, temporalidad y narrativa de la Revolucién Verde», HALAC 3, n.° 2
(2014): 490-521. https://www.halacsolcha.org/index.php/halac/article/view/140/136.

14 Francisco Acosta, coord. La Aurora de Rojos Dedos. El trienio bolchevique desde el sur de Esparia (Granada:
Comares, 2019).
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ideas anarquistas y la conformacién de un ideario socialista agrario fueron tomando entidad,
para desplegarse de manera potente durante la II Republica. De tal modo que:

...hacia 1930 coexistian argumentos a favor de la reforma agraria de muy distinta naturaleza, tales
como la eficiencia econdmica, dar respuesta a la demanda social, resolver el problema politico (caci-
quismo) generado por la concentracion de la propiedad, razones éticas y la destruccion revolucionaria

de la clase propietaria®.

En el caso de Chile, la heterogeneidad de los sistemas de propiedad entrecruzaba lo institu-
cional (haciendas, inquilinaje) y lo étnico (comunidades mestizas, pueblos originarios). Entre
1880y 1936, se produjo una transicion del sistema de hacienda al capitalismo agrario apoyada
en el modelo corporativo de los grandes propietarios. Esta «via terrateniente» apostaba por
una modernizacion conservadora refractaria de cualquier reforma de tipo redistributivo’®.
Persistian los grandes latifundios y sobre todo un control social coercitivo, que no impidi6
algunos conatos de protesta desde la década de 1920". Entre ellos, sobresale la llamada Ma-
sacre de Ranquil, donde el enfrentamiento entre terratenientes y colonos llegé a su cénit en
1934, dejando una profunda huella en la politica chilena'®. A nivel de la organizacion agraria,
significo el aplazamiento sine die de cualquier medida de sindicalizaciéon campesina y una
victoria de la oligarquia agraria. El gobierno del Frente Popular, entre 1936 y 1941, trat6 de
calmar los animos, pero no facilité la sindicalizacién rural'®. Durante la década de 1950, Chile
tuvo que recurrir a la importacion de alimentos, mientras el conflicto entre campesinado y
terratenientes permanecia latente. La reaparicion de la cuestion de la reforma agraria en el
debate publico era solo cuestion de tiempo®.

15 James Simpson y Juan Carmona, «Capacidad del Estado y fracaso de la reforma agraria en Espafia (1931-
1936)», Ayer 119, n.° 3 (2020): 253-285, doi: 10.55509/ayer/119-2020-10; Why democracy failed: the Agrarian
Origins of Spanish Civil War (Cambridge: CUP, 2020).

16 Thomas C. Wright, Landowners and reform in Chile: the Sociedad Nacional de Agricultura, 1919-1940 (Ur-
bana: University of Illinois Press, 1982). Claudio Robles y Cristébal Kay, «La transicion del sistema de hacienda
al capitalismo agrario en Chile central», en Historia politica de Chile, problemas econdmicos, 1810-2010, vol. 3,
coord. por Ivan Jaksic, Andrés Estefane y Claudio Robles (Santiago: Fondo de Cultura Econdmica, 2018), 107-
139.

17 Brian Loveman, Struggle in the countryside. Politics and rural labor in Chile, 1919-1973 (Blomington: Indiana
UP, 1976), capitulo 5.

18 Felix Huentelaf, Rafael Railaf y Lucy Tripe, A desalambrar. Historias de mapuches y chilenos en la lucha por
la tierra (Santiago: Ayun, 2006).

19 Las restricciones financieras en Thomas C. Wright, Landowners and reform in Chile...; Susana Bruna, «Las
luchas campesinas en el siglo XX», en Historia politica de los campesinos latinoamericanos, vol. 4, ed. Pablo Gon-
zalez Casanova (México: Siglo xx1/Unam, 1985), 99.

20 Wright llama al periodo 1941-1958 “rural reform in eclipse”, Landowners and reform...172. Thomas Miller,
“Ranquil: Violence and Peasant Politics on Chile’s Southern Frontier”, en A Century of Revolution: Insurgent
and Counterinsurgent Violence during Latin Americas Long Cold War, eds. Gilbert M.Joseph and Greg Grandin
(Duke: DUP, 2010), 121-159, https://doi.org/10.1215/9780822392859.
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3. La reforma desde arriba: Espaiia 1931-1935; Chile 1962-1970

Espafia se debatia en una crisis sistémica a principios del siglo xx. En 1907 se publicd
una Ley de Colonizacién y Repoblacién Interior, muy vinculada a la sangria migratoria que
sufria el pais desde la década de 1880, con cifras que rondaban los 1,7 millones de migrantes®..
Esa ley tiene claros paralelismos con la que se publicara en Chile en 1962, ya que se cefiia
estrictamente a colonizacion en tierras publicas, en este caso marginales, que no habian sido
vendidas por el Estado durante el siglo x1x. Los parcos resultados —12.000 hectareas, 2.000
familias beneficiarias, en 20 nuevas colonias— muestran la falta de voluntad politica. Durante
los afos de bonanza de la década de 1920, el Estado facilit6 a los propietarios a quitarse de
en medio fincas que no les interesaban procediendo a su posterior parcelacion, asentando
apenas a 7.200 familias®.

La 11 Republica generé grandes expectativas entre los grupos sociales que, como el
campesinado de la mitad sur del pais, habian reclamado durante afios el acceso a la propiedad
de la tierra. El gobierno provisional del nuevo régimen promulgé una circular solicitando a
todos los pueblos que le informaran sobre los «despojos» sufridos sobre sus bienes comunales
desde el siglo x1x*. Parecia que la puesta en marcha de la reforma agraria seria inminente, por
via ejecutiva de un decreto, en el verano de 1931. Pero todo quedd en agua de borrajas. Fue
perfilandose una «reforma desde arriba», ilustrada, en el sentido de ser respetuosa con la pro-
piedad privada y recurrir a la expropiacion con indemnizacion. El texto de la reforma entrd
en la via parlamentaria con una lentitud exasperante. Se creé un Instituto de Reforma Agra-
ria, como luego se fundaria la Corporacion de la Reforma Agraria en Chile. El espaiiol, con
un presupuesto modesto, hundiendo la reforma en una fuerte burocratizacion preparatoria.

La Ley de Bases de Reforma Agraria se aprob6 mas de un afio y medio después de la
llegada del nuevo régimen, complementada con un decreto temporal de intensificacién de
cultivos aplicado en las provincias latifundistas, el cual demostré cémo con voluntad poli-
tica se podian llevar las cosas adelante al asentar en unas semanas de otofio de 1932 a mas
de 40.000 familias*. Sin embargo, la Ley de Bases, llena de trabas y prudencia procesal, solo
permiti6 asentar a 12.000 familias en tres afios. Del posible rescate de bienes comunales, no
se volvio a saber, por mas que las zonas rurales, en pleno proceso de democratizacion, recla-
maran informacién y avances en esta direccion. La Conjuncién Republicano-Socialista, coa-
licién de centroizquierda que gobernd entre 1931 y 1933, dejé un balance reformista pobre:
«fue irrelevante como mecanismo corrector de la desigual distribucion de la propiedad»*.

21 Blanca Sanchez, Las causas de la emigracion espariola, 1880-1930 (Madrid: Alianza, 1995).

22 Ricardo Robledo, «Introduccién y estudio», en Archivos de la Reforma Agraria conservados por el IRYDA, ed.
José Luis Martin (Madrid: Ministerio de Agricultura, 1996), 16, cuadro 4.

23 Gaceta de Madrid, 17 de junio de 1931.

24 Sergio Riesco, «La intensificacion de cultivos durante la reforma agraria de la Segunda Reptblica: ;alternati-
va o complemento?», en ;Interés particular, bienestar publico?: grandes patrimonios y reformas agrarias, coord.
Ricardo Robledo y Santiago M. Lopez (Zaragoza: PUZ, 2007), 363-388.

25 Ricardo Robledo, «La reforma agraria en Espafa durante la II Republica (1931-1939)», Revista de Estudios
Extremerios 71, n.° 1 (2015): 19-48.
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Lo que en Chile representara la Sociedad Nacional de Agricultura, en Espafa lo hara
la Agrupacién Nacional de Propietarios de Fincas Rusticas (APFR), verdadera patronal del
sector agrario. Fue capaz de utilizar la cuestion agraria como aglutinante de los sectores mas
conservadores de la sociedad, incluidos los pequefios y medianos propietarios. La llegada de
la 11 Repuiblica en Espaia habia cogido a contrapié a estos sectores y tardaron casi dos afios en
formar un grupo politico que sirviera de contrapeso a la mencionada Conjuncién Republi-
cana-Socialista. Se trata de la Confederacion Espanola de Derechas Auténomas (CEDA), que
coadyuvo al giro conservador del nuevo régimen en noviembre de 1933.

A cambio de lo que ocurriria en el proceso reformista chileno, la sindicacion agraria
habia crecido en Espafia de manera notable en el contexto de la posguerra de 1918*. Anar-
quismo y socialismo competian por el control obrero, también en el campo. El primero, muy
arraigado en el sur de Espafa y en Catalufia; el segundo, vinculado a la coalicién gobernante
—cuando sindicato y partido iban muy unidos a pesar de existir diferentes tendencias—, a
aspiraba a monopolizar la sindicaciéon campesina a costa de los libertarios. Ante la lentitud
en la aplicacién de la reforma agraria, recurrieron con frecuencia a las invasiones de fincas
—invierno de 1931 y de 1933— para intentar ponerla en marcha. Se llevaban a cabo en esas
fechas ya que en Espaia era la época de mayor paro, justo cuando los cereales estaban recién
o0 a punto de ser sembrados.

En 1933, la llegada al poder de una coalicién de centro-derecha, no solo paralizd la
reforma, sino que condujo a su desarticulacion. A pesar de que uno de los ministros de la
CEDA, Manuel Giménez-Fernandez, representaba a la democracia cristiana y estaba conven-
cido de la necesidad de aplicar medidas reformistas moderadas, se encontré con la oposicion
tanto de su propio partido como de la patronal agraria de la APFR. En otofio de 1935 se apro-
bd la ultraconservadora Ley de Reforma de la Reforma Agraria que convertia en ocupaciones
temporales los asentamientos realizados a través de la ley de 1932. El invierno boreal de 1935
se presentaba completamente desalentador para el campesinado del sur de Espana ante la
division politica y el desvanecimiento del reformismo.

En Chile, la oligarquia terrateniente y la politica coordinaron el postergamiento du-
rante la década de 1950 de cualquier medida reformista. Pero la persistencia de las desigual-
dades, la corriente favorable a las reformas agrarias por parte de la Alianza para el Progreso y
el cambio de correlacion de fuerzas politicas, con una izquierda y una democracia-cristiana
en auge, en especial a partir de las elecciones de 1961, fueron elementos de presiéon que des-
embocaron en la promulgacion por parte del gobierno de Jorge Alessandri de la Ley 15.020.
Moderada y limitada, se traté de una tibia redistribucion de tierras estatales, en general de
mala calidad, entre familias campesinas. Quiza el hito mas notable de esta ley fue la creacién
de la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA), una institucién que pervivié durante dé-
cadas como coordinadora de lo que empezaba y estaba por venir.

26 Jordi Pomés, «Sindicalismo rural republicano en la Espaila de la Restauracion», Ayer 39 (2000): 103-133,
https://www.revistasmarcialpons.es/revistaayer/article/view/pomes-sindicalismo-rural-republicano-espa-
na-de-la-restauracion/2860
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En el frente agrario, Eduardo Frei Montalba y sus partidarios llegaron al poder bajo
la promesa de crear en seis afios 100.000 nuevos propietarios. Al estilo de las reformas agra-
rias europeas de la década de 1920, se trataba de generar clientelas mediante la creacién de
cooperativas en los asentamientos. Al mismo tiempo, se producia un fortalecimiento de las
protestas campesinas, generando la duda de si tolerarlas o reprimirlas. Las leyes 16.640 de re-
forma agraria y la ley de 16.625 de sindicalizacién campesina culminaban el aparato legal de
una «reforma desde arriba» que hiciera de ella un proceso de «campesinizacién conservado-
ra»”. Sin embargo, como en el caso espafol, las expectativas provocaron un incremento de las
protestas campesinas en forma de invasiones de fincas, la historica herramienta reivindicativa
de estos colectivos®. En nimeros siempre aproximados, se intervinieron unos 3,5 millones de
hectareas y 100.000 campesinos se unieron en torno a unos 400 nuevos sindicatos agrarios.

Justo hacia la llegada al poder de la Unidad Popular, disponemos de algunos estudios
interesantes sobre cual era la situacién en 1970, cuando el pais rozaba los 10 millones de ha-
bitantes. Los datos que manejaba la CORA eran que unas 345.000 familias vivian de la agri-
cultura, de las cuales la mitad eran medieros (aparceros), afuerinos (pequefios propietarios
que completaban los ingresos trabajando en fincas mayores), inquilinos (arrendatarios en
tierras marginales de grandes fincas) y otros trabajadores especializados. Casi la mitad de la
superficie agraria ttil (SAU) del pais estaba formada por fincas mayores de 5.000 hectéreas y
el éxodo rural habia rondado el millén de habitantes entre 1950 y 1970%.

El modus operandi de la reforma consistia en un periodo de tutela por parte del Estado
después del cual se producian las asignaciones definitivas de tierras entre los «campesinos
apatronados»®. La CORA priorizaba en los asentamientos a quienes ya trabajaban en los
predios, con la promesa de la institucion de aportar créditos y asistencia técnica. Esto no evi-
taria tensiones entre la institucion estatal y los comités sindicales de feudos ya expropiados,
muchos de ellos renuentes a formar nuevos sindicatos. Como ocurriera en el suroeste de Es-
pana en la primavera de 1936, la concurrencia en un mismo predio de campesinos asentados
en zonas reformadas y otros en zonas no-reformadas, no hizo sino tensionar la situacién. A
todo esto, debemos anadir las bolsas de campesinos no asentados, que seguian empleandose
ajornal en las diferentes fincas de la zona, constituyendo el «grupo mas radicalizado»’'. Lejos
de las cifras iniciales a las que aspiraban los democristianos, poco mas de 5.000 familias reci-
bieron esa confirmacién —la superacion de la tutela después de tres anios—, de las cuales un
90 % lo fueron en forma de cooperativas colectivas y un 10 % como cooperativas mixtas con

27 Robles y Kay, «La transicion del sistema de hacienda al capitalismo agrario en Chile central», 119.

28 James Scott, «<Formas cotidiana de rebelion campesina», Historia Social 28 (1997), 13-39, https://www.jstor.
org/stable/40340607

29 Olga Davila, Estudio y experiencia en los asentamientos de los valles de Lluta y Azapa de la CORA (Zona Ari-
ca) (Antofagasta: Universidad, 1970).

30 Claudio Robles, «Campesinos en conflictos: la reforma agraria de la Unidad Popular en Colchagua (Chile)»,
Investigaciones Historicas, 20 (2020): 29, https://doi.org/10.24197/ihemc.40.2020.27-56

31 Maria Edy Ferreria, Tendencias del poder entre los campesinos asentados (Santiago: CORA, 1970), 23 y Centro
de Estudios Agrarios, Los trabajadores de los asentamientos y la nueva empresa agricola (Santiago: Universidad
Catolica, 1971), 86.
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pequefios huertos familiares. Entre 1964 y 1970 una cuarta parte de la tierra fértil del pais, en
especial de la zona central, quedé incluida en la reforma, repartiéndose tierras a unos 22.000
campesinos®.

;Cudl fue la actitud de la patronal agraria? Agrupada en torno a la fuerte Sociedad
Nacional de Agricultura se dedicé a construir su propio modelo de reforma agraria, basado
en una mejora de la productividad y en incorporar a técnicos agrarios y a pequefios propie-
tarios surgidos del sector reformado. Una corriente se fue radicalizando mediante nuevas
organizaciones como el Consorcio de Agricultores del Sur (CAS) o atrayendo otras, ante el
incremento de la conflictividad en la provincia de Cautin. Las interpretaciones mas solventes
apuntan a cierta ambivalencia de la reforma agraria, en el sentido de resultar «clave tanto
para la revolucion rural como para su prevencion». En la medida en que la produccion de los
asentamientos —y sus cooperativas— complementara la de las grandes empresas agrarias de
las comarcas mas productivas, y los propietarios no perdieran su patronazgo tradicional sobre
las comunidades rurales, la sensacion es que hasta entonces la reforma no habia frenado el
camino hacia el capitalismo de la agricultura chilena®.

4. La reforma desde abajo: Espaia (1936-1939), Chile (1970-1973)

Tanto en Espaia como en Chile, 1936 y 1970 marcaron un punto de no retorno en el
devenir de la reforma agraria. A una mayor experiencia de gestion se unié la voluntad poli-
tica de llevarla a cabo. Tras el freno entre 1933 y 1935, la crisis politica en Espafia condujo a
la convocatoria de elecciones a Cortes en febrero de 1936. La situacion en la mitad sur de la
Peninsula, donde predominaban las grandes propiedades, era agobiante para miles de fami-
lias campesinas abocadas a la pobreza. El ajustado triunfo en las elecciones del Frente Popular
«concedi6 a la reforma una segunda oportunidad de cuya importancia fueron conscientes los
dirigentes republicanos»*.

Se formé un gobierno con republicanos de izquierda y apoyo parlamentario de los so-
cialistas. La Federacion de Trabajadores de la Tierra, adscrita a la Unién General de Trabaja-
dores (UGT) y de base también socialista, organiz6 una masiva toma de fincas cuyo epicentro
fue la regién de Extremadura en el suroeste de Espafia. Uno de los colectivos mas desfavore-
cidos del campesinado de esta zona, los yunteros, poseian «medios de produccién», pero eran
contratados a tiempo parcial en diferentes fincas, con similitudes a los medieros chilenos.
A pesar de algunas discrepancias en torno a los datos, unos 80.000 campesinos extremefnos
procedieron a una «toma de fundos» la madrugada del 25 de marzo de 1936, apenas unas
semanas después de la victoria del Frente Popular.

32 Antonio Bellisario, «La reforma agraria chilena. Reformismo, socialismo y neoliberalismo, 1964-1980», His-
toria Agraria 59 (2013): 168, https://historiaagraria.com/FILE/articulos/HA59 bellisario.pdf.

33 Cristobal Kay, «;El fin de la reforma agraria en América Latina?», Revista Mexicana de Sociologia 4, n.° 63
(2001): 159-195.

34 Robledo, «La reforma agraria en Espafia durante la IT Republica (1931-1939)», 30.
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Como ocurrié después en Chile con la UP, las ocupaciones eran una forma de pre-
sién sobre los técnicos y los politicos para que cumplieran las leyes de asentamiento. En el
caso espaiol, estas fueron recuperadas por la via de los decretos (20 de marzo) en forma de
asentamientos temporales. Se calcula que se asentaron 100.000 familias yunteras en 700.000
hectareas en la primavera de 1936%°. Mas del 70 % de los asentados lo fueron en tierras extre-
mefas, lo que marca ciertos paralelismos con la provincia de Cautin, produciéndose enfren-
tamientos en ambos lugares entre campesinos del «sector reformado» y del «no reformado»*.
Las nuevas comunidades de campesinos tuvieron verdaderas dificultades para desempeniarse
durante estos cuatro meses de «laboratorio» de la reforma agraria, canalizando lentamente el
crédito. Cuando se produjo el golpe de Estado, el director del IRA atn firmaba asentamientos
temporales en virtud de una clausula de interés social.

El gobierno del Frente Popular reactivé los mecanismos parlamentarios para retomar
y sacar adelante una ley de rescate de comunales, que retrotraia a 1808 todas las posibles pri-
vatizaciones ilegales de bienes de los pueblos que genéricamente podriamos llamar publicos.
En la rivalidad entre socialistas y anarquistas, aquellos aspiraban a monopolizar la reforma
por el cual las tierras intervenidas serian arrendadas de forma colectiva a sus sindicatos. El
uso del condicional se debe a que el golpe de Estado de 1936, con una sustancial matriz agra-
ria, y la posterior guerra civil frenaron ese potencial modelo. La ley de rescate de comunales
se debatia justo en sede parlamentaria en aquellos dias.

Cuando la coalicién de la Unidad Popular (UP) llegé al poder en noviembre de 1970,
se pronuncid respecto al derecho de propiedad, estableciendo que existiria un «area de pro-
piedad social» que constituiria la base de la «<nueva economia y cuyos trabajadores estarian en
la vanguardia de la transicion socialista»”’. Se respetaria el limite de las 80 HRB —hectdreas de
riego basico— como posibles reservas, pero se propuso acometer directamente la eliminacion
del latifundio®®. El ministro de Agricultura nombrado por Allende, Jacques Chonchol, un de-
mocratacristiano de extraordinaria formacion agrarista, manejaba unas cifras por las cuales
los latifundistas constitufan en visperas de la reforma un 12% de la poblacién agricola que
acaparaba dos terceras partes de la renta®. Las cifras muestran la dificultad de caracterizar la
profunda heterogeneidad del campesinado, lo mismo en la Espafa de la década de los afos
treinta como en el Chile de los setenta. Inquilinos proletarizados, obreros agricolas volunta-
rios y fuerinos, minifundistas de todo tipo obligados a complementar salario en fincas mayo-

35 Sergio Riesco, La reforma agraria y los origenes de la guerra civil (Madrid: Biblioteca Nueva, 2006), 320; Bo-
letin Oficial de Reforma Agraria (BIRA), 51 (1936).

36 James Simpson y Juan Carmona, “Too many workers or not enough land? The experience of land reform
in Spain during the 1930s”, Historia Agraria 72 (2017): 37-68, https://www.historiaagraria.com/FILE/articulos/
HA72 Simpson Carmona.pdf.

37 Robles y Kay, «La transicién del sistema de hacienda al capitalismo agrario en Chile central», 129. Peter
Winn y Cristobal Kay, «Agrarian reform and rural revolution in Allende’s Chile», Journal of Latin American
Studies 6 (1974): 154-158. http://hdl.handle.net/1765/122713

38 Bellisario lo denomina la «obliteracién de la clase hacendal», «La reforma agraria chilena. Reformismo, so-
cialismo y neoliberalismo, 1964-1980», 170.

39 Jacques Chonchol, «El campesinado y la politica agraria de la Unidad Popular (1970-1973)», El Trimestre
Econémico 171 (1976): 599-623.
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res a tiempo parcial: cada colectivo tenia su propia idea de reforma agraria, dentro ademas de
enormes divisiones en la coalicién de gobierno*.

La determinacién de Chonchol y su equipo respondia al convencimiento de que la
reforma agraria debia ser rdpida. Ante la falta de una mayoria parlamentaria que permitiera
un nuevo texto legal, se continud apoyando en la ley de 1967. Se intervinieron 10 millones de
hectareas, lo que constituia el 60 % de la tierra agricola chilena, y se beneficiaron, aunque fue-
ra de forma transitoria, unas 40.000 familias*'. La idea era que una vez se hubiera establecido
el asentamiento, este se transformara en Centros de Reforma Agraria. Segun se fuera conso-
lidando ese esquema, se crearian Centros de Produccion, algo asi como granjas de propiedad
estatal para reorientar hacia el mercado lo generado desde los nuevos asentamientos.

La UP se tuvo que enfrentar en su seno a «la contradiccion entre movilizacion de las
masas y el control-apoyo a la gestion del gobierno»*. Se produjo un enfrentamiento muy
visible en el campo, entre los partidarios del Partido Comunista y cierta unidad de accién
entre Movimiento Campesino Revolucionario (MCR) —brazo agrario del Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria (MIR)— y el ala mas colectivista del Movimiento de Accién Popular
Unitaria (MAPU) —escision del Partido Demdcrata Cristiano—: un choque entre «reforma
desde arriba y reforma desde abajo». Como ha sefalado, entre otros autores, Robles, el co-
lapso de la reforma se produjo por el choque a tres bandas dentro de la UP entre el MCR, la
Democracia Cristiana y el Partido Comunista®.

La toma de fundos fue masiva entre 1971 y 1972. Impulsados por campesinos ads-
critos al MCR y al MAPU, tuvieron la respuesta de los propietarios a través del CAS y de
las medidas de resistencia patronal a esas intervenciones de fincas, formando somatenes,
transformando las tomas y retomas en episodios de lucha armada*. Uno de los colectivos
mas destacados fue el pueblo mapuche, con una agencia diferente al campesinado mestizo,
esencial en el MCR, que venia «reivindicando la devolucién de las tierras usurpadas» por los
terratenientes colonos desde la década de 1950, muchos ellos descendientes de extranjeros
que se habian asentado en territorios fronterizos al sur del Valle Central®*. Como en Espaiia,
las demandas provenian de problemas irresueltos durante el siglo x1x. Para este pueblo, la
reforma trascendia de lo meramente redistributivo para erigirse en un acto de redencién his-

40 Robles, «Campesinos en conflictos: la reforma agraria de la Unidad Popular en Colchagua (Chile)», 29; Ser-
gio Gémez, «Notas sobre la polémica reciente acerca de la reforma agraria», Materiales de Discusiéon-FLACSO,
102 (1987): 6

41 Bellisario «La reforma agraria chilena. Reformismo, socialismo y neoliberalismo, 1964-1980», 173.

42 Bruna, «Las luchas campesinas en el siglo xx», 118.

43 Claudio Robles, “Revolution from below in Panguipulli: Agrarian reform and political conflict under the
Popular Unity in Chile’, Journal of Agrarian Change 18/3 (2018): 5, https://doi.org/10.1111/joac.12241

44 Daniel Carter, “Violence, ideology and counterrevolution: landowners and Agrarian Reform in Cautin
province, Chile (1967-1973)”, Journal of Latin American Studies 51 (2019): 109-135, https://www.jstor.org/sta-
ble/26799489; Jestis Angel Redondo, Tierra, trabajo y Libertad: conflictos campesinos e indigenas en la provincia
de Cautin (1967-1973) (Santiago: Lom, 2017).

45 Bruna, «Las luchas campesinas en el siglo XX», 108-117; «jA correr los cercos, de la Cordillera al Mar!».
Huentelaf, Railaf y Tripe, A desalambrar.., 8.
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torica, de recuperacion de las tierras perdidas*. El protagonismo de esta zona fue tal que ha
dado el nombre a un proceso, el «Cautinazo» que incluye tanto las invasiones de fincas como
las medidas desarrolladas por los poderes publicos para tratar de canalizar la situacion”. En
un hecho inédito, tanto la CORA como la patronal —en concreto la Confederaciéon Nacional
de Sindicatos de Empleadores Agricolas (CONSEMACH)—, desplazaron sus oficinas hasta
Temuco.

A pesar de los intentos de la UP de frenar las invasiones y encauzar por la via legal los
asentamientos, tanto el MIR como el MCR trataron de justificar sus acciones como respuesta
alas retomas de fundos por parte de los propietarios. Estos problemas internos vieron agrava-
dos cuando los pequefios y medianos propietarios, agrupados en torno al PDC, hicieron fren-
te comun tanto contra Chonchol como contra Allende, oponiéndose a la «via chilena hacia
el socialismo»*. Funcionarios y técnicos tuvieron un complejo papel. Eran los representantes
del Estado en el territorio y los encargados de aplicar la reforma en un escenario muy crispa-
do. No eran bien vistos ni por los propietarios, recelosos de sus actuaciones; ni por el campe-
sinado, desconfiado de la efectividad de sus intervenciones. En algunos casos extremos, eran
acusados por parte de los terratenientes de exhortar a las invasiones®.

La cuestion de «por donde seguir» cuando una invasion se convertia en asentamien-
to también era delicada. Chonchol y su equipo eran firmes partidarios de la participacion
del campesinado en las decisiones a tomar dentro de la explotacién. Por ello se opt6d por
sustituir el modelo de «asentamiento» — ejecutado entre 1967-1970 y que comportaba la
formacién de una pequefia explotacién autogestionada— por el de los Consejos Comunales
y los Centros de Reforma Agraria. En este caso, la comparaciéon con Espaia solo seria posible
en el marco de la guerra civil, cuando las colectivizaciones trataron de imponer un modelo
de gestion mas vinculado a las ideas libertarias, suprimiendo cualquier forma de propiedad
individual. El debate de fondo en Chile residia, quiza, en que muchas de las cooperativas que
se habian formado hasta entonces tenian una orientacion capitalista que era rechazada por el
gobierno de la UP®. De alguna manera, los asentamientos realizados hasta la llegada de la UP
eran la reforma agraria que esperaban pequefios y medianos campesinos, quienes, con tierra
suficiente, se podian integrar en una agricultura de mercado. Esto explicaria la resistencia a
una intervencion del Estado mas profunda, a la que si aspiraban otros colectivos desfavore-
cidos. Los consejos comunales fueron escenario de estas disputas, también ideologicas, pues
mientras el Partido Comunista los consideraba ttiles, el resto de las fuerzas politicas y socia-
les, como el propio MIR, no veia en ellos una forma solventar los problemas generados’'.

46 Nancy Yafiez, Martin Correa y Raul Molina, Los mapuche...

47 Martin Correa y Nancy Yafiez, La reforma agraria y las tierras mapuches : Chile 1962-1975 (Santiago: Lom,
2005).

48 Robles, «Revolution from below in Panguipulli...», 17-19. En opinién de Wright, muchos campesinos vieron
sus aspiraciones de una parcela privada de tierra amenazadas por la tendencia colectivizadora de la reforma
agraria bajo la UP, Landowners and reform...187.

49 Carter, “Violence, ideology and counterrevolution: landowners and Agrarian Reform in Cautin province,
Chile (1967-1973)”, 116 sefiala que eran considerados como agentes «extraiios». Si bien es dificil realizar un
seguimiento de las formas de violencia simbolica, un funcionario de CORA fue asesinado durante la toma de un
fundo. Loveman, Struggle in the countryside...282.

50 Kay, «;El fin de la reforma agraria...», 175 . Loveman, Struggle in the countryside...288.

51 Bruna, «Las luchas campesinas en el siglo XX», 138.
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Otros autores han puesto mayor énfasis en la explicacion a largo plazo del conflicto
entre terratenientes y colonos. Los enemigos para la patronal agraria no eran los colectivos
indigenas, sino la clase media de izquierda y sus empleados gubernamentales dispuestos a al-
terar ese statu quo>. Las retomas de fundos fueron acompanadas por la formacién de grupos
paramilitares donde los colonos actuaban de la mano de pequefios propietarios para resis-
tirse a la reforma agraria. En la Espafia de los afios 30, el conservador Giménez Fernandez,
ministro de Agricultura y poco partidario de una reforma avanzada, recordaba las presiones
de numerosos propietarios entre los que se encontraban algtin que otro «fascista dispuesto a
sabotear»”. En Chile, la muerte de Rolando Matus, uno de los agricultores implicados en los
movimientos de resistencia, en un enfrentamiento con miembros del MCR en abril de 1971
complico ain mas las cosas. De ahi en adelante, tanto la CAS como la SNA, radicalizaron sus
posiciones tanto a nivel de propaganda, a través de Radio Agricultura, como de comandos
paramilitares —la Brigada Rolando Matus o Patria y Libertad— que actuaban especialmente
en Cautin. Pero también lo hicieron por otras vias, como el gremialismo, una forma de llegar
a las masas por parte de los conservadores defendiendo lo técnico ante lo politico y asestando
duros golpes mediante célebres huelgas como la del transporte en octubre de 1972 o la de
agosto de 1973

El escaso crecimiento de la produccion agraria mostro las dificultades de un gobierno
que disponia de recursos limitados. La intervencion de los precios y el aumento del mercado
negro, jugaron a favor de las resistencias a la reforma agraria. A mediados de 1973, el debate
de una enmienda constitucional para evitar la expropiacidon de propiedades medianas, forta-
lecer la pequena propiedad y su orientacion hacia el mercado frenando la intervencién del
Estado, generaron un alto grado de bloqueo en las politicas gubernamentales®. Como sefala
Loveman, era realmente complicado encontrar un equilibrio entre trabajo, derechos de pro-
piedad y autoridad gubernamental. La voluntad de la UP de encontrar un camino propio que
armonizara produccién agricola, justicia social y democracia, top6 con la resistencia de los
propietarios y con la heterogeneidad de intereses del campesinado®. Eso no quiere decir que
la tinica salida a tal encrucijada tuviera que ser la de la violencia politica.

5. Mas contrarrevolucion que contrarreforma

El contexto internacional de ambas reformas no fue ajeno a lo que ocurrié. En la Es-
pana de los afos treinta, el auge de los totalitarismos influyd en la alianza entre grandes terra-
tenientes y militares golpistas. En el Chile de los afios setenta, la alargada sombra de la Guerra
Fria fue también determinante: la reforma agraria se consideraba poco menos que como la

52 Carter, “Violence, ideology and counterrevolution: landowners and Agrarian Reform in Cautin province,
Chile (1967-1973)%, 110-115.

53 Javier Tusell y José Calvo, Giménez Ferndndez, precursor de la democracia espafiola (Barcelona/Sevilla: Gri-
jalbo/ Diputacién de Sevilla), 74.

54 Wright, Landowners and reform...195.

55 Winn y Kay, «Agrarian reform and rural revolution in Allende’s Chile», 154-158.

56 Loveman, Struggle in the countryside...291. Cristobal Kay, «Agrarian reform and the class struggle in Chile»,
Latin American Perspectives 3, n.° 5 (1978): 117-142, https://www.jstor.org/stable/2633144.
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portilla al socialismo revolucionario en toda la region*. En Espaiia, la division territorial ge-
nerada por el golpe de Estado de 1936 dio lugar a dos realidades agrarias, siempre bajo el telén
de fondo de mantener la produccién ante lo que pasé a ser una larga guerra civil: la de las
zonas donde triunfé el golpe y se puso en marcha una inmediata contrarreforma agraria, por
una parte, y la de las «colectivizaciones» generada en las zonas controladas por la Republica.

Este proceso afecté a unos siete millones de hectareas y en este caso, fueron las co-
rrientes libertarias quienes asumieron un mayor protagonismo. El 7 de octubre de 1936, el
ministro comunista Vicente Uribe decreta la expropiacion de tierras de los «facciosos» tratan-
do de dar legalidad a las numerosas comunidades de campesinos formadas de manera impro-
visada. El 8 de junio de 1937 se publicé un nuevo texto por el que el IRA trata de garantizar
que la cosecha de aquel afio fuera un éxito y que las desavenencias ideoldgicas entre los dife-
rentes grupos del Frente Popular no interfirieran la produccion®®. Sin embargo, la dinamica
de la guerra con una Republica en retroceso territorial y las disputas entre pequefia propie-
dad-colectivizacion, visibles a través de los enfrentamientos entre un ministerio de Agricul-
tura comunista y unas colectividades de inspiracion anarquista, acabaron por descomponer
todo el proceso reformista.

Por el lado golpista, los vinculos entre paralizacion de la reforma y represion fueron
mas que evidentes™. En las zonas que apoyaron el golpe, pequefios y medianos propietarios
respiraron con alivio al ver que su derecho de propiedad ya no seria cercenado®. En aquellas
zonas del sur y del suroeste de Espafia que iban siendo tomadas por los golpistas, el castigo
hacia quienes habian apoyado la reforma agraria fue radical®. Quiza el acontecimiento de
mayor carga simbolica fue la matanza de Badajoz, una de las provincias de Extremadura. Allj,
las columnas golpistas, desviadas de su camino hacia Madrid, asesinaron a unas 4.000 perso-
nas en la plaza de toros de la ciudad. Si Extremadura habia sido centro de la conflictividad y
de la reforma agraria de la 11 Republica, también lo fue, junto con Andalucia, de la represion
contra el campesinado.

El proceso aunoé reasuncion de la propiedad de las fincas y exigencia de la devolucion
de todos los créditos concedidos a las comunidades de campesinos formadas. Por afiadidura,
se depurd a todo el personal implicado en la aplicacién de la reforma. Muchos de los repre-
sentantes sindicales o de quienes habian tenido responsabilidades en materia agraria durante
la 11 Republica también fueron victimas de la represion. Pero la escala mas importante de

57 Tanya Harmer, El gobierno de Allende y la Guerra Fria Interamericana (Santiago: UDP, 2013).

58 Luis Garrido, «Reforma agraria y guerra civil espafiola», Ayer 125, n.° 1 (2022): 237-265, https://doi.
org/10.55509/ayer/125-2022-10; Alejandro Diez, Trabajan para la eternidad. Colectividades de trabajo y ayuda
mutua durante la guerra civil en Aragén (Madrid: La Malatesta, 2009).

59 Sergio Riesco, «Vuelta atras: la contrarreforma agraria», en Franco: la represién como sistema, coord. Julio
Arostegui (Barcelona: Flor del Viento, 2012), 416-436.

60 Carlos Barciela, «La contrarreforma agraria y la politica de colonizacién del primer franquismo, 1936-1959»,
en Reformas y politicas agrarias en la historia de Espafia, coord. Angel Garcia Sanz y Jestis Sanz (Madrid: Minis-
terio de Agricultura, 1996), 351-398.

61 Francisco Espinosa, La columna de la muerte: el avance del ejército franquista de Sevilla a Badajoz (Barcelona:
Critica, 2017); La primavera del Frente Popular. Los campesinos de Badajoz y el origen de la guerra civil (mar-
zo-julio de 1936) (Barcelona: Critica, 2007).
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este proceso estd en las comunidades locales: como en el caso chileno lo importante no era
la reforma sino el control social. Para muchas familias la huella de haber sido beneficiario de
alguna medida de reforma agraria les dejaba sefialados para una dictadura que, en Espaiia,
durd cerca de 40 afios. Y a las secuelas de la represion fisica hay que unir la gran hambruna
que entre 1939 y 1952 asold al pais en el contexto de la politica econémica del franquismo®.

;Y en Chile tras el golpe de Estado de septiembre de 19737 Carter ha resumido en dos
palabras la forma en la que propietarios y militares vivieron el golpe de Estado a nivel rural:
«brutalidad y triunfalismo». Ya en agosto de 1973, funcionarios de la CORA habian sido
desalojados de determinadas fincas a punta de pistola®. Bajo acusaciones al campesinado de
estar armado, se produjo una «reconquista militar» (sic) de la provincia de Cautin. Incluso
antes del golpe, los grandes terratenientes ya tenian tomado el territorio. Fusilamientos como
los de Lonquén, persecuciones en Panguipulli o Malleco, o crimenes como los de Paine, siem-
pre contra campesinos y lideres comarcales que, desde el MIR, el MCR o el MAPU se habian
significado durante la reforma, retratan esa violencia. La SNA formo6 parte del proceso de
fascistizacion que acab6 destruyendo la democracia liberal en Chile, en un proceso que se
alargd al menos hasta 1980%.

En torno a una tercera parte de la superficie intervenida volvi6 a manos de los propie-
tarios®. Mas significativa ain fue la recuperacion del control social por parte de los grandes
terratenientes®. La dictadura ampar6 este proceso: «ejecuciones, detenciones, desapariciones
y torturas se combinaban con la pérdida de tierra», junto con leyes como los decretos leyes
208, el 1600 y el 2262, que desmontaban la reforma. El proceso culminé con la disoluciéon de
la CORA y de las organizaciones sindicales en 1978, y con la creaciéon de la Oficina de Norma-
lizaciéon Agraria®. Mediante la denominada «consolidacién», una pequefia parte de las tierras
de la CORA permitieron la continuidad de unos 40.000 campesinos en los asentamientos.
Pero esto fue un trampantojo que escondia otra via, mucho mas sutil, como fue el estran-
gulamiento de las pequefias cooperativas campesinas que habian mostrado cierta viabilidad
durante la reforma, canceldndoles vias de crédito e invitando a que vendieran sus parcelas.
Apenas una década después de 1973, la mitad de las tierras asignadas por la CORA habian

62 Miguel Angel del Arco, ed., Los “afios del hambre”. Historia y memoria de la posguerra franquista (Madrid:
Marcial Pons, 2020).

63 Carter, “Violence, ideology and counterrevolution: landowners and Agrarian Reform in Cautin province,
Chile (1967-1973)”, 130-134.

64 Claudio Robles, «Revolution from below in Panguipulli: Agrarian reform and political conflict under the
Popular Unity in Chile», 21; Wright, Landowners and reform...203; Oscar Oszlak, La trama oculta del poder.
Reforma agraria y comportamiento politico de los terratenientes chilenos (Santiago: LOM, 2016); Joana Salém,
«Tierra y derechos humanos en Chile: la contrarreforma agraria de la dictadura de Pinochet y las politicas de
reparaciéon campesina», Historia Agraria 80 (2020): 220-229, https://www.historiaagraria.com/FILE/articulos/
RHA80 salem.pdf.

65 Bellisario, «La reforma agraria chilena. Reformismo, socialismo y neoliberalismo, 1964-1980», 183.

183. Salem, «Tierra y derechos humanos en Chile: la contrarreforma agraria de la dictadura de Pinochet y las
politicas de reparacién campesina», 213-220.

66 «Denuevo, el patrén y no el Estado dictaba las condiciones de trabajo», Wright, Landowners and reform...201.
67 Salem, «Tierra y derechos humanos en Chile: la contrarreforma agraria de la dictadura de Pinochet y las
politicas de reparacién campesina», 237.
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pasado a manos de medianos y grandes terratenientes®. Tanto en la Espafia de Franco como
en el Chile de Pinochet, el proceso fue mas contrarrevolucionario que contrarreformista.

La semantica también es reveladora: en Chile se comenzé a hablar de «desarrollo ru-
ral» —alineandose con la terminologia de la FAO— a lo que en realidad era el mantenimiento
del control social. En Espana se etiquetaron los documentos de la reforma agraria con la
palabra «liquidacion», haciendo desaparecer el término del debate publico y sustituyéndolo
por el mas aséptico de «colonizacion»®. Como en Espaia, para muchos la tnica salida fue el
éxodo rural a los grandes ntcleos urbanos, que debemos encuadrarlo como una forma mas
de violencia contra el campesinado. En el Chile actual, de los aproximadamente 30 millones
de hectareas de superficie agraria util, dos terceras partes forman parte de patrimonios de una
extension superior a las 2000 hectareas™.

Conclusiones

Las reformas agrarias buscan no solo incrementar la produccién agraria, sino también
un acceso mas equilibrado a los recursos, especialmente la tierra, entre los componentes de
las comunidades rurales. Tanto en el caso espafiol como en el chileno, fueron también una
forma de construir Estado y fortalecer la democracia, una funcién que se inscribe en la linea
de estudios que reflexionan acerca del aumento de la desigualdad”. Sobre ese punto de parti-
da, los proyectos reformistas transitaron en forma de top-down. Primero fueron muy mode-
rados, aceptando los gobernantes que algtn tipo de medida debia ser tomada, pero su tibieza
no fue aceptada por los colectivos que durante la mayor parte de su historia habian carecido
de un acceso estable a la tierra. El crecimiento de las expectativas generadas en Espana por el
Frente Popular y en Chile por la Unidad Popular se desbordd. Ante la sensacién de oportuni-
dad, la invasion de fincas fue la accion colectiva preferida por la mayor parte de los colectivos.
Todo en un contexto de heterogeneidad muy grande, donde convivian arrendatarios y apar-
ceros muy consolidados en las grandes haciendas, con nuevos asentados que aspiraban a una
estabilidad de la que habian carecido.

En ese escenario, resulta controvertido el papel de las agrupaciones patronales de te-
rratenientes. Estas se debatian entre el legitimo derecho a defender la propiedad privada y la
necesidad de asumir algiin grado de compromiso con la transformacion social, en un mundo
carente de sistemas fiscales progresivos. En su estrategia de cooptacion, y ante la pérdida de
preeminencia en las comunidades rurales ante el avance del Estado, trataron de incorporar a

68 Jacques Chonchol, «<Modernizacién agricola y estrategias campesinas en América Latina», Revista Interna-
cional de Ciencias Sociales 124 (1990), 143-160, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000088259 spa.

69 Hugo Villela, Saqueo y exterminio de la clase campesina chilena: la contrarreforma agraria del régimen civil y
militar, 1973-1976 (Santiago: LOM, 2016), 26. Uno de los idedlogos agrarios de la dictadura franquista, Emilio
Gomez, «De la reforma agraria a la politica de colonizacién (1933-1957)», Agricultura y Sociedad 7 (1978): 87-
121, https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf ays/a007 04.pdf.

70 Carrillo, «Revoluciones y reformas agrarias durante el siglo xx latinoamericano», 214.

71 Martin Gilens, Affluence and Influence: Economic Inequality and Power Politic in America (Princeton: Princ-
eton University Press, 2012).
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pequefios y medianos propietarios en lo que consideraron un ataque injustificable. Lo cierto
es que encontraron en determinados sectores de la sociedad, especialmente en el ejército, un
apoyo incondicional a sus intereses, lo que explicaria la violencia ejercida contra el campe-
sinado beneficiario de las medidas reformistas durante los golpes de Estado de 1936 y 1973.

Decia Weber que los latifundios son «centros de dominacion politica local»’. Desde
luego, en las reformas agrarias de Espana y Chile, desempefiaron un papel central porque
estaba en juego el control social mucho mas que una posible reorientaciéon econémica. Como
sefialan algunos autores, la reforma «incidié de manera contradictoria en el desarrollo del
capitalismo agrario»”. La evolucion posterior muestra la fuerza del agronegocio asociado a la
gran explotacion. En el Chile actual, dos terceras partes de la superficie agraria til esta cons-
tituida por patrimonios mayores de 2000 hectareas. En Espafia, mas de la mitad de esa super-
ficie la forman fincas mayores de 100 hectareas. Las similitudes en ambos procesos muestran
tanto la heterogeneidad del campesinado como la diversidad de intereses empresariales en el
sector primario, asi como el largo plazo en el que opera la transicién al capitalismo agrario™.

Finalmente, conviene recordar también que en Espafa jamas ha habido una politica
de reparacion de las victimas del franquismo, y menos aun entre las represaliadas por su
condicion de beneficiarias de la reforma agraria. En Chile, donde si han existido algunas
medidas de justicia transicional, resulta tristemente paraddjico que, habiendo sido la reforma
un componente fundamental de las politicas de la Unidad Popular, las victimas campesinas
de la dictadura hayan tenido que esperar tanto para incluirse en las medidas de reparacion™.
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Resumen

Este articulo se propone demostrar
la relacién entre la violencia y lo sagrado
en las practicas resistentes. Si bien este
tema ya fue analizado magistralmente por
René Girard en el contexto del Estado, aqui
se aborda desde un contexto comunitario,
centrado en el caso del Municipio Auténo-
mo de Cheran K'eri. Las practicas de esta
comunidad permiten observar el desplieg-
ue de violencias defensivas y resistentes

Pilar Calveiro Garrido @

Abstract

This article aims to demonstrate
the relationship between violence and the
sacred in practices of resistance. While
this topic was masterfully analyzed by
René Girard in the context of the State,
it is examined here from a communal
perspective, focusing on the case of the
Autonomous Municipality of Cheran
K’eri. The practices of this community
reveal the deployment of defensive and
resistant forms of violence in response to

the devastation of the forest carried out
by narco-political networks; at the same
time, the political nature of the sacred and
its rituals serve to reinforce and sustain
communal bonds.

frente a la devastacion del bosque cometida
por redes narcopolitica; a la vez, la politici-
dad de lo sagrado y sus rituales refuerzan y

sostienen el vinculo comunitario.

Keywords: resistent violences, sacred, in-
digenous communities, Cheran.

Palabras clave: violencias resistentes, sa-
grado, comunidades indigenas, Cheran.

Introduccion

La secularizacion de la politica, producto de la Modernidad occidental —y en parti-
cular de la cristiandad—, pretendio liberar al Estado del control del poder religioso y eclesias-
tico. De manera paralela, el conocimiento cientifico procedié de manera simétrica a partir
de los siglos xvi1 y xvii1, para desplazar en ambos casos todo lo que resultara inatrapable
por la mera razén. En la Modernidad, se llego incluso a «una secularizacion especificamente
burguesa de la cultura y de la subjetividad»’, diferente a la que pueda haberse desarrollado en
otras culturas. Asi, lo religioso, lo espiritual, lo sagrado —pero también todo lo sensible— se
orillaron al ambito privado y se colocd a la razon, en especial la instrumental, como principio
de verdad de la politica, el derecho y la ciencia, propias de lo publico y lo profano. En con-
secuencia, quedaron artificialmente separados lo publico-politico de lo privado y lo sagrado,
escision que resultd operativamente muy util, en especial para la politica, al desapegarla de
toda consideracion ética y moral.

Se alentaron asi procesos de expulsion de todo lo que no respondiera a esa racio-
nalidad en los distintos ambitos de la vida, y tales 16gicas se traspasaron de los «centros» a
las «periferias» a través de las politicas coloniales. No obstante, si bien este proceso separd
lo mitico-espiritual-teolégico de lo cientifico-filoséfico, para recluirlo en el ambito privado,

1 Anibal Quijano, «Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina», en Cuestiones y horizontes: de la dependencia
histérico-estructural a la colonialidad/descolonialidad del poder, ed. por Clacso (Buenos Aires: Clacso, 2014), 777-832.

Estudios interdisciplinarios
DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25799


https://doi.org/10.22517/25392662.25799

@ Violencias resistentes y la politicidad de lo sagrado

aquello no ha dejado de latir de distintas maneras en la vida politica, ya sea en su dimensién
mesidnica, para sustentar resistencias y revueltas, ya sea como teologia politica estatal y colo-
nial para legitimar la dominacioén.

Algo semejante, aunque de sentido inverso, ha ocurrido con la violencia, cuya legi-
timidad se reconoce exclusivamente en el ambito de lo publico estatal. Supuestamente limi-
tada y proporcional, la violencia del Estado se ha justificado como instrumento para hacer
prevalecer el derecho en que se sustenta el orden vigente, sin que entren en consideracion las
violencias constitutivas de dicho orden. En consecuencia, se presenta al derecho como una
suerte de instancia «pacificadora» sin reconocer las violencias en las que se funda ni las que
es capaz de ejercer para defenderse, ampliamente argumentadas por Walter Benjamin en su
célebre Para una critica de la violencia®.

Como parte de este monopolio estatal de la violencia considerada «legitima», se des-
echa sin mayor consideracion la admisibilidad de cualquier otra violencia que lo desafie. Asi,
el Estado, y también la academia, desconocen la posible legitimidad de cualquier recurso al
uso de la fuerza en los repertorios de resistencias y luchas sociales o privadas. Incluso ante ac-
tores abiertamente armados, como el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en México, o
violentamente defensivos, como las llamadas primeras lineas en los levantamientos populares
ocurridos en Chile o Colombia. Aunque se reivindiquen dichos movimientos, se soslaya la
consideracion de un uso legitimo de la violencia ante la agresion estatal, como si hacerlo fuera
vergonzoso o por lo menos incémodo.

No obstante, frente a este doble confinamiento —por un lado, de la violencia legi-
tima como atribucién unica del Estado y, por otro, de la retraccién de lo sagrado hacia la
esfera exclusivamente privada—, este trabajo trata su mutuo desbordamiento: la existencia
de violencias defensivas legitimas que se ejercen en contraposicion con sus respectivas gu-
bernamentalidades’, asi como de las dimensiones politicas de lo sagrado en las resistencias
biopoliticas actuales.

Biopoderes®. La violencia y lo sagrado

Dado que la politica se refiere a las relaciones sociales de poder y a todo el bagaje de
inequidades que estas imponen es necesario considerar que la violencia, bajo distintas moda-
lidades, es inherente a la politica. Amor y temor, consenso y coercion, discurso y represién no
se excluyen, sino que se complementan, se articulan e incluso se potencian entre si en las mas
diferentes gubernamentalidades.

2 Walter Benjamin, Para una critica a la violencia y otros ensayos. Iluminaciones 1v (Madrid: Taurus, 1991).

3 La gubernamentalidad, categoria tomada de Michel Foucault (2006), no restringe el anélisis del poder a la institucionali-
dad politica del Estado y el gobierno, aunque las incluye. Comprende otros actores, instituciones, procedimientos y tacticas
orientados al control de la poblacidn, de los recursos y de la conducta de las personas mediante los dispositivos de seguridad
y de construccion de discursos y «verdades», todos elementos decisivos en las sociedades del siglo xxI.

4 El concepto de biopoder se toma de los trabajos de Michel Foucault (2006). En este texto recupero la distincion entre
biopoder y biopolitica propuesta por Maurizio Lazzarato (2000: 83-91), que utilizo para referir los biopoderes a las politicas
de administracion, control y seleccion de la vida, mientras las biopoliticas aluden a practicas resistentes, de defensa y protec-
cion de las vidas y de su diversidad.
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Walter Benjamin distingue tres tipos de violencia: la conservadora (de un orden ya
establecido), la violencia fundadora (de un nuevo orden) y la que llam¢ violencia «pura» o
«limpia»’, ala que me voy a referir en el siguiente apartado. Las dos primeras estan vinculadas
con el derecho y el Estado, ya que operan para defender el orden vigente, en un caso, o pugnan
por constituir uno diferente y pasar entonces a funcionar como violencia conservadora. En
este sentido una «muerde la cola» de la otra mutando entre si, y manteniendo una relacién
de «oscilacién dialéctica»®. En consecuencia, el Estado y el derecho que lo sustenta, lejos de
ser no violentos se fundan, se asientan y se sostienen en distintas violencias. «Fundaciéon de
derecho equivale a fundacién de poder y es, por ende, un acto de manifestacién inmediata de
violencia»’. Es decir que la legalidad, lejos de constitir una suspensién de la violencia se debe
entender como su consumacion.

Sin embargo, en las sociedades modernas persiste la idea engafiosa de estar fundadas
en un contrato social, en tanto acto racional y voluntario, que habria dado origen a la organi-
zacion politica, encubriendo asi la violencia del orden vigente®. Se podria decir que nuestras
sociedades cultivan una ignorancia engafiosa de la violencia y un desconocimiento semejante
de lo religioso’, que sin embargo estan alli.

Nuestras instituciones frenan la violencia ajena a ellas de manera automatica y con
una fuerza practicamente incontestable'’, pero lo hacen a través del sistema judicial, que tiene
un fuerte componente ritual, frecuentemente asociado al sacrificio, es decir, que canaliza toda
la violencia sobre un «tercero».

Asi, desde la perspectiva de René Girard, nuestro aparato judicial no suprime la ven-
ganza primera de las sociedades antiguas, sino que la efectiviza mediante la aplicacién del
castigo sobre aquel a quien identifica como culpable. Pero consiste en una represalia inica
de la autoridad, cuya soberania es tan inapelable que suprime cualquier escalada posible y
posterior de la violencia'. Se podria decir, por tanto, que el sistema judicial no suprime, sino
que racionaliza la venganza'? de la que ostenta el monopolio. No obstante, el pensamiento
moderno opta por ignorar dicha violencia®, que de hecho ejerce.

Siguiendo al mismo Girard, en una sociedad sacrificial¥, los seres humanos «solo son
capaces de reconciliarse a través de un tercero. Lo mejor que pueden hacer los hombres en el
orden de la no violencia, es la unanimidad salvo uno, de la victima propiciatoria»®, es decir,

Benjamin, Para una..., 41.

Giorgio Agamben, Homo sacer (Valencia:Pre-textos, 1998), 84.

Benjamin, Para una..., 40.

René Girard, La violencia y lo sagrado (Barcelona: Anagrama, 1995), 269.

Girard, La violencia..., 269.

10 Girard, La violencia..., 27.

11 Girard, La violencia..., 23.

12 Girard, La violencia..., 29.

13 Girard, La violencia..., 21.

14 René Girard abunda en la idea de que la tendencia a la disolucién de las diferencias en las sociedades modernas las apro-
xima a los momentos de «crisis sacrificial», en que las rivalidades se intensifican y la ley se desdibuja (Girard, 1998: 194), lo
que parece particularmente pertinente en el momento actual.

15 Girard, La violencia..., 269
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del tercero excluido sobre el que recae aquella violencia que no puede ser vengada ya sea por
su condicidon de «externo» de la sociedad o por la incontestabilidad del poder. Ese tercero
excluido esta conformado por aquellos cuyas vidas pueden ser tomadas sin que el derecho
responda por ellas; es el homo sacer, la nuda vida a la que hace referencia Giorgio Agamben.

Agamben sostiene que la politica occidental no se estructura en torno al binomio ami-
go-enemigo, que da lugar a la violencia bélica, sino en torno al que forman nuda vida-exis-
tencia politica’®. De alli derivaria la «exclusion originaria a través de la cual se ha constituido
la dimensioén politica», exclusiéon que, en la actualidad, encarna en personas migrantes, in-
digenas y pobres asesinadas, desaparecidas, encarceladas, vidas que no se eliminan, sino que
simplemente se abandonan, como practica propiamente biopolitica.

La biopolitica, tal como fue definida por Michel Foucault —y que aqui estaré desig-
nando como biopoder por las razones expuestas en una nota a pie de pagina previa—, se
orienta al control y la gestion de los procesos de vida de una poblacién entendida como con-
junto, como «especie», pero también «en tanto espiritu»'®. No obstante, hay que decir que el
biopoder tiende a reducir lo humano a su dimensién estrictamente «natural» o biologica. Por
otra parte, invierte la antigua férmula soberana de «hacer morir y dejar vivir» por lo que pare-
cerfa su reverso: «hacer vivir y dejar morir». Sin embargo, se trata de una «defensa de la vida»
de las poblaciones alargandola y haciéndola mas «saludable», medicalizacién mediante, sin
renunciar por ello al potencial de muerte propio de la soberania. En realidad, los biopoderes
se abocan a la defensa de ciertas vidas, a costa del abandono; es decir, que implican politicas
de muerte directa o diferida.

Dado que esta «promocion» de la vida, de una vida que, tal como se la concibe, no
alcanza para todos, sus practicas se orientan a la administracion y seleccion de las vidas —en
plural—, para distinguir cudles vale la pena proteger —y cémo hacerlo—, de aquellas que se
decide abandonar a su suerte. La violencia implicita en estas practicas alcanza no solo a la
vida humana sino a toda forma de vida; se expresa también en la supuesta «exterioridad» con
respecto a la naturaleza, en el antropocentrismo por el cual el ser humano se percibe como
«amo y seflor» de todo lo viviente, como «conquistador de la naturaleza»" y de los pueblos en
supuesto estado también «natural».

Al respecto es estremecedora la afirmacién hecha por Francis Bacon a inicios del siglo
XVvII, recuperada por Maristella Svampa y Enrique Viale, donde afirma que «la naturaleza
debe ser acosada en sus vagabundeos, sometida y obligada a servir, esclavizada, reprimida con
fuerza, torturada hasta arrancarle sus secretos»®, en evidente paralelismo no solo con la mu-
jer sino con todos los «naturales» colonizados. Ese es el «<alma» del biopoder que se orienta, en
definitiva, a una seleccion bioldgica y politica de la vida en su conjunto, tanto humana como
natural, y cuyo criterio de clasificacién de la «especie» humana se ubica en la intersecciona-
lidad género/clase/etnia/raza. Por lo mismo se encuentra muy proximo del racismo y de sus
pretensiones de distinguir entre lo que debe/puede morir y lo que merece vivir. «El racismo
posibilita una relacién dinamica entre la vida de unos y la muerte de otros. No solo permite
16 Agamben, Homo..., 16.

17 Agamben, Homo..., 108.
18 Maurizio Lazzarato, «Del biopoder a la biopolitica», Revista Multitudes, n° 1 (2000): 9.

19 Maristella Svampa y Enrique Viale, El colapso ecoldgico ya llegé (Buenos Aires: Siglo XXI), 197
20 Svampa y Viale, EI colapso..., 198.
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una jerarquizaciéon de lo ‘digno de ser vivido' sino que coloca la salud de unos en relacién
directa con la desaparicion de otros»?', facilitando la posibilidad de ejercer, en las sociedades
actuales, el viejo poder soberano del derecho de muerte, como parte del biopoder®.

Por fin, cabe decir que la distincion entre «hacer morir», en tanto practica propia de
la soberania que coexiste con los biopoderes, y «dejar morir», caracteristica distintiva de es-
tos ultimos, implica modalidades diferentes, pero no menos crueles. Este «dejar morir», es el
abandono de las vidas excluidas, apartadas, marginadas es una de las formas de ejercicio del
poder mas recurrentes en nuestro tiempo, desde el neoliberalismo hasta las nuevas derechas.

Como es obvio, hablar de biopoder y de seleccion de las vidas es hablar de multiples
violencias que se intersecan: desde las estructurales que dejan morir a enormes masas de
poblacion, a las confrontaciones bélicas que matan a los «prescindibles», pasando por las
represivas que apartan a pobres e incomodos y las narcopoliticas que se apropian de territo-
rios, reconfigurando el espacio y devastando la totalidad de la vida. Son violencias soberanas
que dan muerte y biopoderes que dejan morir; violencias que comprenden al Estado pero
que lo exceden, que articulan lo publico con lo privado y lo legal con lo ilegal para ejercer las
practicas de administracion y seleccion de la vida desde todos esos ambitos, anudando los
biopoderes con la gubernamentalidad vigente.

Por su parte, en virtud del proceso de secularizacion operado en las sociedades oc-
cidentales, lo sagrado se refugia en lo religioso, recluido a su vez dentro del ambito de lo
privado. René Girard sostiene que lo religioso tiene por lo menos una ventaja con respecto
al pensamiento moderno: comprende que el principio de unidad social no se funda en la su-
puesta existencia de un contrato social «explicito o implicito, arraigado en la ‘razon; el ‘sentido
comun, la ‘mutua benevolencia’»* sino en la funcién que ha desempefado la religién desde
las sociedades primitivas. Segun ¢, la religiosidad «tiende siempre a apaciguar la violencia, a
impedir su desencadenamiento»**. Por eso, desde su analisis, existe una «dependencia radical
de la humanidad»* con respecto a lo religioso.

Desde su mirada antropolodgica, observa que la religiosidad se encuentra en el origen
de la sociedad, precisamente porque instala la prohibicién de la violencia y, de esa manera,
no logra desaparecerla, pero si suspenderla. «El pensamiento religioso dice realmente a los
hombres lo que hay que hacer y no hacer para evitar el retorno de la violencia destructora»?,
aunque en ciertos casos la teologia politica estatal y no estatal utiliza precisamente a la reli-
gion para justificar la abierta destruccién y desposesion del otro.

Para apaciguar la violencia, cuando lo hace, la religion se vale de rituales, que también
utiliza el aparato judicial, como ya se sefial6, dando lugar asi al «circulo vicioso del rito sacri-
ficial» que aleja de la violencia directa, y que ni mas ni menos «muy bien pudiera ser el de la
totalidad de la cultura»?.

21 Thomas Lemke, Introduccién a la biopolitica (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2017), 58.
22 Michel Foucault, Seguridad, territorio y poblacion (México. Fondo de Cultura Econdmica, 2006).
23 Girard, La violencia..., 269.

24 Girard, La violencia..., 27.

25 Girard, La violencia..., 224.

26 Girard, La violencia..., 269.

27 Girard, La violencia..., 101.
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En este sentido y desde la perspectiva de Girard, que he tomado como base, «la vio-
lencia y lo sagrado son inseparables»* por la relacién que existe entre lo sagrado y la victima
propiciatoria en toda la cultura occidental. Por eso, «el juego de lo sagrado y el de la violencia
coinciden»®.

Lo sagrado en nuestra cultura impone una distancia y cierto temor, ya que es parte de
lo sacrificial, orientado a la exclusién o aniquilacion de lo otro/diferente/ajeno vy, a la vez, lo
propio/semejante/interno que es preciso exterminar. La religion desvia esa violencia hacia el
ritual y la suspende solo temporalmente, por lo que permanece latente.

Por fin, se podria decir que la teologia politica estatal, cuando no utiliza lo religioso
para sus fines, lo encubre con un lenguaje secular, «cientifico» y desvia lo espiritual para ins-
talar y sostener, en cambio, la misma logica sacrificial que operard a través de las instituciones
y de las practicas sociales.

Biopoliticas. La violencia y lo sagrado

Es importante distinguir los biopoderes —orientados al control y seleccion de las vi-
das— de otras formas de la politica de y para la vida. Maurizio Lazzarato nos insta a ver «lo
que en la vida resiste (al poder) y, al resistirsele, crea formas de subjetivacion y formas de vida
que escapan a los biopoderes»® y producen el «vuelco del biopoder en una biopolitica»’'.
Recuperando su propuesta, llamaré biopoliticas a aquellas practicas orientadas a la defensa
de las vidas, de su diversidad y de su capacidad creativa, que ocurren en diversos escenarios,
pero, muy particularmente, en las comunidades indigenas de América Latina. Las biopoliticas
rehusan no solo la reduccion de la vida a su dimensién bioldgica, sino que aprecian las tramas
de vida en toda su extension, humana y no humana, reconociendo que la «distincién entre
sociedad y naturaleza resulta ser una frontera que dificilmente se puede trazar»**.

La violencia y lo sagrado también se entrelazan en el campo de la biopolitica, aunque
de manera diferente a lo que hemos analizado para los biopoderes. Estas violencias, que llama-
ré resistentes, guardan cierta resonancia con aquellas que Walter Benjamin llamé violencias
«puras» o «limpias»*, vinculadas por cierto a una nocién de justicia del otro, no para el otro*,
diferente por completo del derecho. En efecto, la «violencia pura» se aparta tanto del derecho
como del Estado, de los que no forma parte y a los que no aspira. Proviene de una alteridad
absoluta con respecto a ellos, es decir, se mantiene ajena al orden instituido y, por lo mismo, lo
rompe; destruye el derecho vigente con una mano que «alcanza a los privilegiados»*, aunque
no para refundar otro orden semejante sino para abrir a lo nuevo. Esta violencia tiene «amor
28 Girard, La violencia..., 27.

29 Girard, La violencia..., 268.

30 Lazzarato, «Del biopoder a la biopolitica», 83.

31 Lazzarato, «Del biopoder a la biopolitica», 89.

32 Raul Cabrera, «En los bordes de la biopolitica», Nomadias, n° 30 (2021): 175.
33 Benjamin, Para una..., 41,44.

34 Silvana Rabinovich, Trazos para una teologia politica descolonial (México: UNAM, 2021), 57.
35 Benjamin, Para una..., 41.
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por la vida»*® y, por lo mismo, no se orienta a potenciar la confrontacién sino a detenerla,
frenando asi la «violencia mitica», presente en las violencias fundadora y conservadora del
derecho, que son acordes con lo sacrificial””. Al hacerlo, desnuda el alma violenta del derecho
y del Estado que, como ya se vio, presumen de pacificadores.

Esta violencia «pura» sencillamente ocurre, irrumpe como «revuelta clara y simple»*®
y, es importante enfatizar que, aunque esta fuera de la ley, reduce el despliegue de la fuerza;
tiende a frenar o desactivar el ciclo de la violencia. La justicia irrumpe a través de ella en dis-
tintos momentos de la historia, pero solo se la puede reconocer como tal a posteriori, por lo
que la argumentacién de Benjamin —a la que adscribo en este articulo— no tiende a enaltecer
el uso de la fuerza sino a observarlo, y reconocerlo tanto en sus dimensiones opresivas como
en las resistentes, que son las que acercan la justicia. Ademas, coexiste con otras practicas no
violentas, como la «conversacion» y los «medios limpios»* del acuerdo, que Benjamin refiere
como «cultura del corazén»*.

El analisis de las violencias resistentes*, muchas veces armadas, no se puede reducir
a la vieja discusion entre medios y fines, sino que nos conduce mads bien a la relacién entre
ética y politica, asi como a la nocién de justicia. Arraigan con frecuencia en las deudas con
un pasado no redimido, con los muertos y los vencidos, deudas que siguen «ardiendo» y se
«actualizan» en las luchas presentes*. Por lo mismo, también intentan impedir el descono-
cimiento o el silenciamiento de los grupos avasallados, minoritarios o derrotados, excluidos
de decisiones que afectan sus vidas de manera directa y muchas veces drastica, hasta llegar al
exterminio, como ocurre en los genocidios, las ocupaciones de territorio y los desplazamien-
tos forzados. Por fin, pueden ser una demostracion del resto, de la fuerza que aun queda, un
intento por evidenciar también la vulnerabilidad del oponente e impulsar asi las resistencias,
demostrando su factibilidad.

Estas violencias no son equiparables con las que ejercen los biopoderes por la in-
comparabilidad de sus fuerzas y, en consecuencia, porque no tienen la misma posibilidad de
detener —o, en su caso, potenciar— la confrontacion. Aunque quieran no pueden detener la
violencia. De manera que para distinguir una de otra es imprescindible observar las relacio-
nes de fuerza entre los oponentes y reconocer en las resistencias la fuerza del débil, siempre
menor y menos confrontativa.

La responsabilidad por el enfrentamiento y por la espiral ascendente que lo potencia
no es un asunto menor y recae en quien tiene la posibilidad de suspenderlo y no lo hace.
Dirimir quién lo ha iniciado es practicamente imposible y conduce a acusaciones intermi-
nables porque todos pueden remitirse a una ofensa previa del otro, sea quien sea. Asi que la

36 Benjamin, Para una..., 42.

37 Benjamin, Para una..., 41.

38 Benjamin, Para una..., 37.

39 Benjamin, Para una..., 34.

40 Benjamin, Para una..., 34.

41 No me voy a referir aqui a las violencias revolucionarias o «fundadoras» de un nuevo orden, que merecerian una re-
flexion aparte y tienen otras caracteristicas.

42 Rabinovich, Trazos..., 167.

Estudios interdisciplinarios
DOI: https://doi.org/10.22517/25392662.25799


https://doi.org/10.22517/25392662.25799

@ Violencias resistentes y la politicidad de lo sagrado

responsabilidad principal de la suspension de la violencia reside en quien tiene la capacidad
de detenerla. Otro asunto ligado a la responsabilidad es de orden valorativo e implica la legi-
timidad de lo que se defiende y en qué medida responde a un acto ofensivo, de ocupacién y
destruccion o a acciones defensivas y de proteccién, de nuevo vinculadas con la potencia de
los oponentes.

Desde luego que no trato aqui de «romantizar» las violencias resistentes, que pueden
incluir elementos de crueldad y venganza; se trata en cambio de observar su existencia, las
condiciones de inequidad desde las que se despliegan y en qué medida pueden constituir for-
mas legitimas de defensa de la vida. Como bien sefiala Enzo Traverso*:

Décadas de politica memorialista centrada casi exclusivamente en el sufrimiento de las victimas, desti-
nada a presentar la causa de los oprimidos como el triunfo de la inocencia, han eclipsado una realidad

que parecia evidente en otros tiempos. Los oprimidos se rebelan recurriendo a la violencia...

En un sentido semejante, Slavoj Zizek advierte sobre la existencia de lo que llama una «ope-
racion ideoldgica que anatemiza la violencia y mistifica el pacifismo»*, como forma de invi-
sibilizar la violencia social. Es posible afirmar que este intento de desconocer la posible legiti-
midad de cualquier violencia que no provenga del Estado, sefialada por Traverso, por Zizek y
por otros autores, es una consecuencia directa de la derrota de los proyectos revolucionarios
—muchos de ellos armados— ocurrida entre las décadas de los afios 70 y 80 del siglo pasado.
Con el triunfo del capitalismo neoliberal, se ha instalado un discurso «pacificador», funcio-
nal a un orden en verdad muy violento. Es como si se intentara desaparecer el «derecho de
rebelion», que habia sido validado incluso por John Locke ante trasgresiones mucho menores
a las actuales, y posteriormente por el marxismo y las violencias revolucionarias del siglo xx
ante la injusticia social.

Otra argucia argumentativa para desconocer de manera automatica la posible legiti-
midad de las violencias resistentes es catalogarlas como terroristas, aunque no sean masivas
ni indiscriminadas, aunque no afecten a poblacion civil ni se orienten a inmovilizar o con-
trolar a la sociedad por medio del terror. La violencia es multiple y reclama adjetivos; no se
puede hablar de ella de manera general e indiferenciada. Por eso, es necesario insistir en que
no toda violencia es terrorista ni toda violencia es represiva; existen también las violencias
resistentes y legitimas. Estas, aunque recurren al uso de la fuerza, operan de manera diferente
a las utilizadas por los movimientos revolucionarios y de liberacién nacional del siglo xx y se
distinguen, sobre todo y muy claramente, de las utilizadas por la gubernamentalidad. Se trata
de practicas defensivas de contencién de los biopoderes, pero también de autocontencion, ya
que intentan no «escalar» el uso de la fuerza y, sobre todo, no entrar en un escenario bélico.

43 Enzo Traverso, Gaza ante la historia (México: Akal, 2024), 80.
44 Slavoj Zizek, Sobre la violencia (Barcelona: Paidds, 2009), 230.
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Esta precaucion es clave: la guerra, aunque se enuncie invariablemente como accién
«preventiva» o «defensiva», trata de sobrepasar la potencia del otro hasta alcanzar su elimina-
cion. Las resistencias reconocen poseer una potencia menor que la del oponente y solo tratan
de contenerlo, de impedir que pase y que destruya, sobre todo, la vida. Denunciadas como
medio inaceptable por un pacifismo hipdcrita, que convive con las enormes violencias sisté-
micas y directas sin alzar la voz, luchan por preservar vidas y territorios amenazados, por lo
regular, por los grandes poderes politico-corporativos.

No actuan necesariamente por oposicion a la gubernamentalidad, sino que tienden
a construir «al margen» y defienden esos margenes, evitando la confrontacion abierta. En
muchos casos, construyen un engarce entre lo institucional y lo no institucional, «puentean»
entre ambas realidades sosteniendo un equilibrio inestable.

En ciertas ocasiones, las comunidades —especialmente las indigenas, de las que ha-
blaré en el siguiente apartado— recurren a estas violencias, que se pueden considerar resis-
tentes, justamente porque detienen al biopoder y a sus atropellos. Irrumpe asi lo paradojal,
planteado por Jaramillo, Parrado y Louidor para el caso de Colombia, con la potenciacion de
los contrarios: se ejercen violencias que pacifican, como cara inversa de las «pacificaciones»
violentas del Estado y sus conquistas®.

Y esto es asi porque las resistencias no potencian el poder hegemdnico sino que lo
restringen. Aunque este trata de responderles, reactivandose, lo cierto es que cuanta menos
resistencia enfrentan los poderes concentrados, mas omnipotentes se consideran y mas se
ensefiorean frente a territorios y poblaciones. Se trata entonces de reconocer estas estrategias
resistentes y su eventual legitimidad, por ser capaces de desactivar el ciclo de la violencia que
se cierne sobre su territorio, su poblacidn, sus vidas y todo el potencial creativo de sus comu-
nidades.

También en el caso de las resistencias se verifica un vinculo entre la violencia y lo
sagrado que refleja de manera invertida, o por lo menos distorsionada, lo que ocurre en el
campo del biopoder. En América Latina, la religion —como dispositivo colonial— o, mas
precisamente, la teologia politica colonial del Estado interpreto las formas de vida y la cos-
movision de los pueblos conquistados desde sus propias categorias, es decir, las de la Iglesia
Catdlica®. Asi, «tradujo» de manera equivoca lo que observaba, refiriéndolo a nociones de su
propio mundo, como las distinciones entre publico y privado, o «sagrado» y «profano».

La colonialidad del poder se verificé también en esa teologia politica colonial®, inca-
paz de escuchar al otro en su diversidad. Por eso, cuando se dice que las culturas mesoameri-
canas experimentan el mundo como sagrado, es necesario hacer algunas precisiones, como,
por ejemplo, que no se refieren con ello a la dimension trascendente o lejana, separada de la
vida cotidiana, que estaria presente en la nocién occidental de lo sagrado, expuesta por René

45 Jefferson Jaramillo, Erika Parrado y Woody Louidor, «Geografias violentadas y experiencias de reexistencia», Iconos 64,
(2019): 113.

46 Rabinovich, Trazos..., 79.

47 Rabinovich, Trazos..., 173.
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Girard. Por el contrario, para ellas «lo natural y lo sobrenatural, lo material y lo espiritual se
entretejen de manera intrincada»*®. Por lo tanto, no existe una escision entre lo sagrado y lo
profano, sino que el vinculo entre ambos permea todos los planos de la vida.

Desde la cosmovision indigena, el mundo mismo esta vivo y todo lo vivo es sagrado,
en el sentido de que merece dignidad, respeto, atencién, y debemos tratarlo con el cuidado
que amerita. Todos los elementos de la naturaleza se consideran animados y, por lo mismo,
merecen ese respeto, tienen derechos y «con todos es necesario dialogar»®, es decir que existe
con ellos no solo una interrelaciéon y una interdependencia, sino una verdadera intersubjeti-
vidad: la naturaleza «se considera, también, sujeto»*’, en oposicion a la perspectiva occidental
que la «conquista» y la objetiviza.

Muchos pueblos de diferentes regiones comparten ese vinculo de intersubjetividad
con la naturaleza. Los Te Awa Tupua, de Nueva Zelanda, por ejemplo, conciben a su rio como
«un ente viviente e indivisible» cuya salud y bienestar deben cuidar y «estan intrinsecamente
interconectados con la salud y el bienestar de la gente»®'. También distintos pueblos de Africa,
Sudamérica y Norteamérica han construido modelos ecosociales de vida, en estrecha interre-
lacién con la naturaleza

Entre los pueblos indios, la espiritualidad «es parte indisoluble de su cosmovision
[...], forma parte de su cotidianeidad [...y] se refiere a todas las fuerzas naturales y sobrenatu-
rales que influyen en el equilibrio de la vida»**. Esta perspectiva cuestiona «tanto el paradigma
antropocéntrico como la visién productivista del desarrollo [...y reclama, entre otras cosas]
la desaceleracion del consumo actual»®*; por ello, es una cosmovisidn que es también una
cosmopolitica, por completo diferente a la perspectiva de lo sagrado-religioso que acompana
a la teologia politica colonial, propia de lo que llamamos Occidente.

Para la espiritualidad indigena, el ser humano no ocupa una posicién central ni je-
rarquica —como en la modernidad occidental— sino que «se sabe en relacién de sujecion y
convivencia con muchos otros seres vivientes, entre los que se encuentra el préjimo»**. No se
permite, por lo tanto, la «objetivacion» y la «apropiaciéon» del mundo ni de los otros, caracte-
risticas de la perspectiva cientifico-estatal. Asi como el discurso normativo prohibe tratar al
ser humano como mercancia, aunque de hecho se siga haciendo, para los pueblos originarios
la naturaleza debe recibir el mismo reconocimiento®; es en este sentido que se dice que tiene
derechos.

48 Maria Isabel Luengas, «Los caminos a la espiritualidad en la tradicién indigena mexicana», ed. por Raquel Gutiérez y
Maria Villalobos (Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo, 2000),158.

49 Luengas, «Los caminos a la espiritualidad en la tradicion indigena mexicana», 169.

50 Rabinovich, Trazos..., 34.

51 Svampay Viale, El colapso..., 211.

52 Luengas, «Los caminos a la espiritualidad en la tradicion indigena mexicana», 165.

53 Svampa y Viale, El colapso..., 202-203.

54 Rabinovich, Trazos..., 33.

55 Svampay Viale, El colapso..., 204.
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Frente a nuestra finitud como humanos, lo espiritual y lo sagrado remiten a la infini-
tud, a aquello que no se puede controlar ni poseer, que escapa a la dominaciéon. De manera
que la tierra, en tanto sagrada, no nos pertenece; nosotros le pertenecemos a ella, pero tam-
bién somos responsables de custodiarla y protegerla. Carlos Lenkersdorf, quien vivié muchos
afos entre los tojolabales afirma que, segtn ellos «estamos viviendo en una sola comunidad
césmicay, a la vez sagrada, de la cual somos corresponsables».

Para nuestros pueblos aymaras, quechuas, mesoamericanos, tierra y territorio, sin ser
lo mismo estan en el centro de su mundo y no se reducen a una determinada superficie. El
territorio se reivindica como sagrado en tanto herencia ancestral, material, inmaterial y espi-
ritual de la comunidad. Es fuente de conocimientos, saberes, cultura, identidad, tradiciones y
también derechos. Es el espacio-tiempo en el que se despliegan las distintas formas de la vida,
que integra toda la diversidad natural y cultural. Silvana Rabinovich relata que, por ejemplo,
para los comcaac el territorio comprende el mar o el desierto, pero también a los antepasados,
en una unidad espacio temporal sagrada, en el sentido recién mencionado. «La tierra es un
cuerpo transgeneracional: abuela, madre, prefiada de las generaciones que vendran»’.

Es también el lugar en el que habitan las divinidades protectoras de la diversidad de la
vida, gracias a las cuales se produce el equilibrio que permite su recreacion y reproduccion.
Por ello, el despojo del territorio donde se celebran los rituales sagrados afecta igual que el
despojo del territorio donde se desarrolla la vida comunitaria; ambos son sagrados e insepa-
rables, lo cual suele resultar incomprensible para las l6gicas no solo mercantiles sino también
para la religiosidad hegemdnica.

Para los pueblos indigenas, el territorio es vida y sustenta la vida de la comunidad,
entendida como un conjunto que actiia y decide a partir de acuerdos, tomados cara a caray,
sobre todo, «de boca a oreja». Dice Rabinovich que «la comunidad se habita entre la boca y
la oreja, en el calor del aliento, en el abrazo, en la respiracién en comun»*, entre la escucha y
la palabra. Si el territorio sustenta a la comunidad esta se sustenta, a su vez, en los acuerdos
y los vinculos de reciprocidad, que comprenden apoyos y «cargas» (munus) compartidas e
intercambiables, asi como la rotacion de diferentes funciones, en beneficio «comun».

Es en estos sentidos que el territorio es sagrado y, sin ser propiedad, se defiende como
propio de la comunidad, incluso de manera armada. Opera asi, desde lo comunitario, un
desplazamiento de diversos conceptos: 1) lo propio, que no refiere a la nocién de propiedad
juridicamente validada, 2) lo sagrado que no refiere a contraposicién alguna con lo profano
sino a la dignidad, respeto y cuidado del mundo viviente y 3) la violencia que no se ejerce
como dominacion sino como contencion de esta.

56 Rabinovich, Trazos..., 192.
57 Rabinovich, Trazos..., 196.
58 Rabinovich, Trazos..., 182.
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Cheran, entre la violencia y lo sagrado

No abordo aqui el caso del Municipio Auténomo de Cheran Keri como espacio de
«aplicacion» de concepciones teodricas formuladas en otros contextos sino porque es desde
esta experiencia, y de otras afines, como la de la coordinadora Regional de Autoridades Co-
munitarias de Guerrero, CRAC-PC- desde las que me he permitido reflexionar sobre las las
violencias conservadoras, las resistentes y su relacién con lo sagrado, que se expone en los
apartados previos.

Por lo tanto, abordaré las formas de construccion y sostenimiento de una autonomia
en particular, fundada en el levantamiento comunitario del 15 de abril de 2011, en un contex-
to de gubernamentalidad neoliberal con fuertes conexiones, a nivel local, estatal y federal con
las redes criminales. La aproximacion a estas experiencias comunitarias me permitié asomar-
me y prestar atencion a la articulacion entre la defensa armada del territorio como violencia
resistente y la dimension politica de lo sagrado, que se despliegan frente a los biopoderes de
apropiacion por desposesion.

Cheran es uno de los 113 municipios de Michoacan, ubicado en la meseta Purépecha,
y tiene una extensidon aproximada de 24 mil hectdreas, de las cuales 87% son comunales.
Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), tiene
actualmente 20586 habitantes y es el unico municipio de Michoacadn cuya cabecera muni-
cipal es indigena. Es decir, la poblacién esta compuesta principalmente por personas de la
cultura purépecha y mestizos, aunque es preciso aclarar que, si bien muchos de los elementos
de la cultura purépecha fueron decisivos en el levantamiento y siguen estando presentes en
la comunidad, no todos los pobladores los comparten en la actualidad. La migracién tem-
poral hacia Estados Unidos es un fenémeno importante en Michoacan en general y también
en Cheran, lo que lleva a incorporar otras costumbres y puntos de vista, no necesariamente
afines a los comunitarios.

Los purépecha fueron un pueblo del México prehispanico cuya cultura se extendid
por lo que actualmente es el centro de México. Constituian un sefiorio teocratico militar que
no pudo ser conquistado por otras civilizaciones mesoamericanas y resistieron con fuerza a la
colonizacion. Construyeron importantes centros ceremoniales basados en «la religiosidad y
veneracion del fuego sagrado, su Dios Kurikua Keri [y ...] como otras culturas mesoamerica-
nas mantenia(n) una estrecha relacién con sus dioses, el cosmos y la naturaleza»®.

Antes del conflicto al que estoy haciendo referencia, el entonces municipio de San
Francisco Cheran cont6 con 27 800 hectareas de bosques de propiedad comunal, que se vie-
ron reducidos a poco mas de una cuarta parte de la superficie original, como efecto de la tala
ilegal. De hecho, toda la region es conocida por los purépecha como pukuminturhu, que quie-
re decir «donde hay pinos», por la profusion de arboles de esa especie.

59 Tania Gonzalez, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoa-
can» (tesis de maestria, UACM, 2017), 34.
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El bosque de Cheran fue objeto de numerosos intentos de devastacion, a los que la
comunidad respondi6 defendiéndolo, incluso de manera armada, desde los primeros afos
del siglo xx. La sobreexplotacion del bosque conocié un nuevo capitulo a partir de 2008, por
parte de grupos de tala ilegal, asociados con redes criminales de la regién y tolerados por la
autoridad municipal. En 2011, dichos grupos se movian con total impunidad, haciendo ex-
hibicién de violencia en medio de la comunidad, que cobraron la vida de por lo menos tres
comuneros de Cheran.

Ante ello, la gente tendia a encerrarse y el miedo se aduefié de la situacion. Se verifican
asi las espacialidades violentadas, verdaderas geografias del miedo y el despojo referidas por
Jaramillo, Parrado y Louidor®. Los relatos recuperan esa etapa de temor y la dificultad para
responder de alguna manera, hasta que el 15 de abril de ese afio, después de muchas poster-
gaciones, se produjo el levantamiento.

Sin planificacién alguna, un grupo de mujeres y jovenes, a los que se sumaron algunos
hombres y luego toda la comunidad, detuvieron a los talamontes®.

No se planed, pero los mayores escucharon el dia y la hora que debia ser [...] Era el dia que la luna habia
marcado», dice Nana O.%%. De inmediato cerraron las entradas del pueblo con retenes armados e insta-
laron fogatas (parankuas) en cada esquina, para controlar el transito, para hacer visible que estaban en

pie de lucha «como una estrategia de resistencia y proteccién®.
Pero también para conversar y deliberar qué hacer.

Los vecinos llevaron utensilios de cocina, mesas, sillas, bancos improvisados, elementos para construir
un altar religioso, un techo de lona o teja sencilla y algunas tablas que sirvieron para delimitar el espacio
de la fogata [...] la participacion de las mujeres fue indispensable para el cuidado del fuego y el alimento.
Pero ademas ejercieron el fortalecimiento espiritual por medio de oraciones y ayudaron a resguardar a
los menores [...] Al estar encendida dia y noche, la fogata se convirti6 en el espacio natural para que
los nifios se acercaran a comer, jugar, participar y discutir con sus padres y familiares la situaciéon que se

vivia en Cherdn®.

60 Jaramillo, Parrado y Louidor, «Geografias violentadas y experiencias de reexistencia», 116.

61 Nombre con el que designa en la comunidad a los responsables de la tala ilegal.

62 Gonzalez, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoacan», 56.
63 Gonzalez, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoacan», 18.
64 Las cursivas son mias y marcan la comunicacion intergeneracional y los vinculos entre lo sagrado y lo profano. Gonzélez,
«Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoacén», 18.
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La enorme importancia de la fogata en el movimiento, que replica su papel central dentro de
las casas, e incluso el hecho de que la radio comunitaria se llame Radio Fogata, «donde las
ideas arden», no es ajena a la antiquisima veneracioén purépecha del fuego.

Una de las primeras acciones del movimiento fue expulsar al presidente municipal,
coludido con los agresores. Se instal6 entonces una autoridad conformada segtin usos y cos-
tumbres —consistente en asambleas de barrio y un Concejo Mayor— asi como un sistema de
vigilancia también propio, al que llamaron Ronda.

La Ronda estuvo a cargo de hombres de la comunidad armados, que se hicieron cargo
de la defensa y que decidieron distanciarse intencionalmente del concepto de seguridad y de
autodefensa que implican las policias y las policias comunitarias, para aproximarse mas al de
autocuidado comunitario. Tenian, por lo tanto, «un pie en la legalidad y otro en la ilegalida-
d»®, pero sobre todo estaban inaugurando una institucionalidad propia, diferente y alternati-
va, que recogia la capacidad de autodefensa del territorio, de muy antigua data. Se trataba de
volver a la comunidad, pero también de reinventarla.

La Ronda comunitaria es una institucién ancestral que, en sus origenes, se encargaba
de la seguridad de la poblacion y estaba formada por «los hombres mas respetados»®. El mo-
vimiento la «rescatd» y la actualizé para cubrir las necesidades del presente, en un momento
de emergencia. Las armas que utilizé fueron tomadas inicialmente de la policia municipal
y de las que poseia la poblacién, como ocurre en cualquier contexto semirrural. A partir de
entonces, la seguridad del territorio quedo exclusivamente a cargo de la Ronda y de un cuerpo
de guardabosques, también comunitarios.

Enla actualidad, la comunidad cuenta con armamento semejante al de las corporacio-
nes oficiales —obtenidas por distintos acuerdos con el propio gobierno— y porta uniformes
propios, que incluyen el escudo y la bandera purépecha, distinguiéndose de los policias mu-
nicipales del resto del Estado. Las barricadas, colocadas en los accesos a Cheran al inicio del
levantamiento, se convirtieron después en puestos de vigilancia armada permanente que con-
trolan la entrada y la salida de vehiculos y personas. Se trata, por tanto, de un pueblo armado
y vigilante, que ha logrado mantener muy altos niveles de seguridad en el territorio aun en un
contexto de fuerte violencia, como el que predomina en el estado de Michoacan.

En consecuencia, nos muestra el caso de un proceso autondémico que recurre a prac-
ticas armadas de caracter defensivo, ejerciendo una violencia de contencién de las redes poli-
tico-criminales, para recuperar el control del propio territorio sin ampliar ni escalar el uso de
la fuerza. Lo han logrado de manera considerable, ya que hubo una disminucién radical de
cualquier tipo de ilicito y se han impedido las practicas criminales mas lesivas, como la vio-
lencia armada, el cobro de derecho de piso, las desapariciones y los asesinatos, que si existen
en su entorno.

65 Gonzalez, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoacan», 32.
66 Alejandra Guillén, Guardianes del territorio. Seguridad y justicia comunitaria en Cherdn, Nurio y Ostula. (México: Grietas
Editores, 2016), 110.
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Su actuacién es principalmente defensiva; no salen a perseguir delincuentes, sino que
se centran en la proteccion del territorio, lo que queda muy claramente expresado en la re-
flexién de Pedro Chavez, uno de los Keris”, quien afirma: «Jamas ha sido nuestro discurso ni
retador ni altanero. Mas bien nosotros alejémonos de esa situacion, defendamos lo que es de
nosotros... la defensa, siempre la defensa y la proteccion... nada mas»*. Como se puede ver,
no hay una renuncia al uso de la fuerza, pero si su restriccién a una funcién defensiva, cuyo
objetivo es detener una violencia mayor.

Podriamos decir, entonces, que este uso de la violencia se aproxima a lo que Walter
Benjamin llamé «violencia pura» porque irrumpe como revuelta, se aparta del derecho y del
Estado, es defensiva y tiende a desactivar el uso de la fuerza en lugar de potenciarlo. Aunque
algunos autores, como Giovanna Gasparello®, han vinculado previamente la «violencia crea-
dora» de Benjamin con la experiencia de Cheran, no se han detenido en las diferentes dimen-
siones que la componen para reivindicarla como tal, como violencia resistente y distinguirla
con toda claridad de las violencias de la gubernamentalidad.

Ya mencioné los sesgos de traduccion que se instalaron con la dominacién colonial
y dificultan la lectura de la realidad comunitaria. Alejandra Guillén apunta uno muy intere-
sante: para los purépecha no existe la nocidn de justicia (en su dimension juridica). Usan en
cambio la expresion sesi pakharani o sesi pentan, que quiere decir «quedar bien» o «quedarse
conforme»’, lo que habla de un tipo de justicia mas que punitiva de conciliacién y reparacion
del dafo, como la que reivindican. Tampoco existen conceptos como medioambiente, natu-
raleza y mucho menos recursos naturales porque existe otra forma de entender el territorio,
como ser viviente.

Toda nocidn de territorio implica una construccion del espacio en constante trans-
formacion. Para los purépecha el territorio comprende, desde luego, dinamicas productivas,
comerciales, econémicas, junto a practicas sociales y culturales como las festividades religio-
sas, los rituales y la transmision oral comunitaria. En su seno se dan las relaciones intraco-
munitarias y con la naturaleza, como relaciones entre seres vivientes porque el territorio no
es un simple espacio geografico en el que se desarrollan actividades econdmicas, politicas o
sociales sino una entidad viva, un cuerpo en movimiento y en trasformacion. El territorio es
una entidad tan viva como las plantas y los animales y, en ese sentido, sagrada. En consecuen-
cia, los parajes, los bosques, los manantiales, las rocas tienen sentidos especificos y merecen
el respeto que merece toda vida.

En la cultura purépecha

67 Miembro del Concejo Mayor.

68 Pedro Chavez, entrevista personal.

69 Giovanna Gasparello, «Analisis del conflicto y de la violencia en Cheran», Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad 39
(155), 2018: 105.

70 Guillén, Guardianes del territorio..., 124
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Los cerros, las cuevas, los aires, los arboles, las aguas, los animales, las plantas y otras entidades son
-ademas de seres vivos- personas con capacidades, derechos y emociones propias. Es comun escuchar
en voz de los mayores. “Para nosotros todos esos seres son sagrados”, pero esa frase es una mala traduc-
cion del purépecha, de algo impensable en espaiiol y que se dice: janhanharhin (respeto, sagrado). Se
trata de un conjunto ético elaborado con pensamientos, sentimientos y actitudes que refieren al deber

ser y puede compararse a la relacion fraterna que debiera imperar entre ciudadanos iguales™.

En efecto, el uso del término «sagrado», como ya se dijo, esta tomado del léxico colonial, pero
adopta un significado muy diferente, como en el caso de la justicia. De manera que seguiré
haciendo mencién de lo «sagrado», porque asi ha sido recuperado por la propia comunidad,
aunque con las salvedades ya mencionadas en el apartado anterior.

El purhépecha considera a la tierra como madre, nand-écheri, que provee de la vida,
desde el agua de los manantiales hasta el alimento o la madera para hacer fuego, pasando por
las plantas medicinales™. De la tierra se recibe y a ella se regresa; todo el ciclo de la vida esta
indisolublemente unido a la tierra, a la que se pertenece. De nuevo, el Keri nos dice: «Lucha-
mos por un pedazo de tierra por ser nuestro y porque nosotros pertenecemos a ella»”.

También hay una relacién muy estrecha con los arboles que proporcionan herramien-
tas, vivienda, fuego, resina. «Piensan que los arboles bajan el agua del cielo y la acumulan en el
interior de los cerros como si estos fueran cajas de agua»’, y si los arboles propician la lluvia y
si los cerros y la tierra son reservorios del agua. A su vez, consideran que en el interior de los
arboles se encuentra el principio del fuego, ya que con ellos se hace el fuego con el que se co-
cina, se protege, se calienta y se retinen las gentes”. En el interior de los arboles se entrelazan,
por lo tanto, el agua y el fuego «como las fuerzas primordiales del bosque»”.

Por todo ello el bosque se protege. En el esquema tradicional, solo se justifica talar un
arbol ante necesidades importantes como construir una casa, y solo se lo puede vender ante
circunstancias graves, de muerte o enfermedad, y después de obtener permiso del Concejo
de Bienes Comunales””. De manera que el aprovechamiento comercial del bosque no estd
permitido.

Los purépecha «hablan de los arboles como personas: perciben su edad, sus senti-
mientos, sus emociones y una personalidad propia [...] probablemente solo el acto de cami-
nar distingue a los arboles de las personas humanas»’®. Todo ello es propio de la intersubjeti-
vidad con la naturaleza ya mencionada.

71 Le6n Garcia Lam, Los bosques rebeldes de Cherdn (México: Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2022), 6-7.

72 Gonzalez Escalona, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoa-
can», 45.

73 Pedro Chavez, entrevista personal.

74 Garcia Lam, Los bosques..., 7.

75 Garcia Lam, Los bosques..., 7.

76 Garcia Lam, Los bosques..., 7.

77 Garcia Lam, Los bosques..., 21.

78 Garcia Lam, Los bosques..., 22.
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La tierra, el bosque o monte, los cerros, los manantiales, el fuego son «sagrados» y, por
lo mismo, tanto los curadores como los «hechiceros» usan los elementos naturales para curar
o para «pedir maleficio»”. Su intervencion consiste basicamente en restablecer el equilibrio
perdido del cuerpo y el alma, recurriendo tanto a plantas curativas como a rituales ancestrales
porque, desde la cosmovision indigena, la dualidad de fuerzas opuestas pero complementa-
rias es fundamental y se requiere mantener el equilibrio en todos los 6rdenes.

Todo esto permite explicar por qué una de las circunstancias que desencaden¢ la ac-
cién armada fue que la tala descontrolada estaba llegando a La Cofradia, un manantial ro-
deado de altos pinos, que durante mucho tiempo habia abastecido a la comunidad. Aunque
ya para entonces el pueblo se surtia de otro pozo profundo, La Cofradia seguia siendo im-
portante para la vida. «Los manantiales son sagrados, porque representan vida», aclara una
comunera de Cheran®. El «ojo de agua», como lo llaman, habia sido garante de la subsistencia
en un pasado inmediato, si, pero mas alla de su «utilidad» era y seguia siendo sagrado porque
da vida y es vida. Y precisamente la conviccién de «ser en el territorio», de tener la vida gra-
cias al territorio y con el territorio, del reconocimiento de lo que él provee y, por lo tanto, de
la necesidad imperiosa de protegerlo, de defender la vida del territorio como propia, tuvieron
un lugar importante.

Asimismo, la ofensa, la transgresion de lo sagrado reclama una respuesta defensiva
que vincula de manera muy clara su preservacion con el ejercicio de una respuesta de protec-
cion. Lo sagrado refiere a la defensa de la vida misma, la propia, la comunitaria y la del terri-
torio como tal, de manera que tiene una clara dimension politica de resistencia frente a los
biopoderes de control y seleccion de la vida. Su preservacion obliga a detener la destruccién
de la vida humana, natural, cultural conteniendo las violencias de desposesion con la fuerza
de la resistencia.

También los rituales de nacimiento muestran esta pertenencia al territorio y su vincu-
lacién con los elementos vitales y lo sagrado. Asi lo relata una partera de Cheran:

Recibir (al nifo) es darle gracias a la kuerahupaeri (la creadora) porque te da una vida... Antes se iba
al cerro y se encajaba una piedra debajo de un arbol (porque) la vida estd conectada a la tierra. Sin aire
no hay nada, el arbol da ese aire; con el aire se limpia... El arbol es el hijo de nand echeri (madre tierra)

y tu hijo necesita un hermano o alguien que lo cuide, que lo guie®.

Se enlazan asi la vida humana, el arbol, la tierra y la piedra; cada una defiende y protege a las
otras. Por su parte, el territorio es ese pedazo de tierra sagrada, si, pero también y, sobre todo,

79 Gonzilez, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoacan», 35,
41.

80 Entrevista personal.

81 Gonzalez Escalona, «Participacion politica infantil desde la experiencia de la comunidad purépecha de Cheran, Michoa-
can», 95.
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un espacio abierto de reproduccién de la diversidad de la vida en todos los sentidos, y es en
torno suyo que se construye lo comunitario. De ahi que el cuidado del territorio se entiende
como cuidado de la vida misma de la comunidad y mas alla de ella, como biopolitica positiva.
«Se es en el territorio; no se concibe la oposicion o separacion entre sociedad y entorno, cul-
tura y naturaleza, sino que estas son, siempre, una en la otra»™.

Entre los purépecha, la kashumbikua es un principio primordial de respeto que se
extiende a todos los dmbitos. Sostiene «la interrelacion entre lo espiritual, la comunidad y la
naturaleza»®, todas estas dimensiones en las que se asienta la vida por igual. Los cerros, los
ojos de agua, el bosque o ciertas piedras, como la Kutzanda, son sagrados y merecen respeto.
Asi, un comunero de Cheran agradece cada dia la vida, frente al cerro de San Marcos, donde
se ubica la Kutzanda: «Gracias cerro San Marcos por la vida de hoy»*. No se trata de algun
tipo de adoracion a la montana o a la piedra, como deberia ser obvio, sino la conciencia de la
conexion existente entre nuestra vida y la vida en su conjunto, como expresion de lo sagrado.

Justamente por eso, la defensa de la naturaleza, que es sagrada, se considera una prac-
tica democratica, en una interesante politizacion de lo sagrado. Se entiende que proteger la
naturaleza es proteger la vida humana y, si la proteccion de la vida de las personas es una de
las funciones de la politica, también debe serlo la proteccion del mundo natural en que se sus-
tenta. En consecuencia, la ampliacion democratica incluye la proteccion de todas las vidas y
de todas las formas de vida, en una auténtica biopolitica. Asi un miembro del Concejo Mayor
afirma: «Los que mas han defendido la naturaleza son los pueblos indigenas porque somos los
que estamos mas cerca de la democracia»® .

Lo comunitario sostiene una enorme cantidad de festividades, practicas religiosas y
rituales que, a su vez, articulan y sustentan a la comunidad. Marcan un tiempo ciclico que
permite repetir y renovar practicas, relaciones y vinculos. En muchos casos, las festividades
y los rituales son de corte colonial/catolico, organizados a través del sistema de cargos. Estos
pueden pensarse como producto colonial y mestizo con una imbricacién ya indistinguible
de sus componentes, o bien como practicas en las que es posible distinguir la articulacién de
elementos de distinta procedencia, como propone Silvia Rivera Cusicanqui®®.

Un ejemplo de ello es la fiesta de San Francisco, santo patrono de Cheran. Durante el
novenario, se levantan altares con imagenes, velas, flores y la figura del santo, todos elementos
de raigambre puramente catélico; asi como peregrinaciones, practica que el catolicismo com-
parte con el mundo prehispanico. Sin embargo, la ubicacion de la imagen y del altar cambia
cada dia de casa. La familia que la recibe debe ofrecer gratuitamente las tres comidas del dia
a quien llegue, que son muchisimas personas; se tiran cohetes como parte del festejo; se dan y
reciben para el santo enorme cantidad de ofrendas simbdlicas y en ocasiones se realizan bailes

82 Pilar Calveiro, Resistir al neoliberalismo (México: Siglo xx1, 2019), 149.

83 Alvaro Mérquez-Fernandez, «La Cosmépolis Monista. Cinco tesis contrahegemonicas desde una bioética del Sur», Ar-
gumentos de Razén Técnica 19 (2016), 116.

84 Comunera de Cheran, entrevista personal.

85 Calveiro, Resistir..., 166.

86 Silvia Rivera, Un mundo chixi es posible (Buenos Aires: Tinta Limén, 2018), 37.
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y musica, todo lo cual es muy costoso y resulta posible porque se respalda en muchos otros, en
comisiones especificas y apoyos de distinto tipo. Esta festividad se organiza bajo el sistema de
cargos. Asi como ocurre con la festividad del Corpus Christi o la de los Oficios que proviene
de la celebracién prehispanica Kuanikukua, en la que en gratitud por los bienes recibidos las
personas se desprenden de parte de lo recibido arrojandolo al aire®” y compartiéndolo.

«La fiesta purépecha gasta y consume a manos llenas»*. Como su nombre lo indica,
el «carguero» es quien se hace cargo de la fiesta, es decir, quien recibe esa carga que es, al
mismo tiempo un honor, ya que toda dignidad proviene de lo comunitario. Por eso agradece
ofreciendo lo mejor que tiene; es decir, agradece nada menos que la posibilidad de dar. Las
implicaciones de esta practica, que se mantiene no solo en Cheran sino en distintos lugares
del pais, muestran rasgos de importancia, que la distinguen de las celebraciones catdlicas. Al-
gunos de ellos son: 1) el aprovechamiento festivo de los excedentes en lugar de la acumulacién
de los mismos (que se verifica en el costo que tales ceremonias implican para los cargueros e
incluso la quema festiva de cohetes, la proliferacion de ofrendas, etc.), 2) la rotacion (cada dia
le toca a una casa distinta y cada afo a diferentes familias) para involucrar a muchos grupos
familiares en las diversas funciones de esta y de otras actividades comunitarias, 3) la ayuda
mutua (jarojpikua), que comprende juntarse para ayudarse unos a otros (jarojperakua), como
en la faena, como en el trabajo colectivo, que permite resolver distintas necesidades, en este
caso, coadyuvando a llevar la «carga». Como sefiala uno de los Keris: «La gente se vuelca a
los cargueros, a llevarles desde maiz, frijol, manteca, arroz [...] La contribucion viene de la
comunidad y es una enseflanza que nos dieron los abuelos. O sea, [todo mundo se pregunta]
scomo colaboras tu?»¥. De manera que muchos y, en especial, los mas proximos ayudan tanto
economicamente como con trabajo 4) el acompafamiento de distinto tipo que realizan unos
a otros y que profundizan los lazos comunitarios®.

La no acumulacion, la rotacion, la ayuda mutua, el acompafiamiento son todas prac-
ticas que se sostienen en torno a lo religioso y recuperan lo sagrado pero que, al mantener y
reforzar los vinculos comunitarios, las conectan con la dimensioén no solo social sino espe-
cificamente politica; son las que permiten el funcionamiento de la comunidad incluida su
autodefensa y la ronda armada, la proteccion de la vida y la sacralidad de los vinculos. Su
reivindicacion implica una reparacion-restitucion y resignificacion del pasado, que proba-
blemente es lo que uno de los actuales Keris de Cheran describe como «encontrarse con el
espiritu de la comunidad»®' .

Asi, las resistencias comunitarias enfrentan y eluden los biopoderes, que controlan
y gestionan la vida protegiendo unas formas de existencia a costa del abandono de muchas
otras. Al resistir, rompen con las escisiones entre lo publico y lo privado, lo sagrado y lo pro-
fano, instaladas por la Modernidad estatal primero y sostenidas en la gubernamentalidad

87 Se trata de pequenas cantidades o miniaturas de los bienes que se producen y que, en esta festividad se intercambian.
88 Le Clézio en Garcia Lam, Los bosques..., 10.

89 Francisco Rosas, entrevista personal.

90 Segun Denisse Roman Burgos, acompaiiar en las fiestas a las relaciones més cercanas, como hermanos, tios, abuelos,
padres, compadres y padrinos «es la practica social de mayor importancia» (Roman, 2013, p. 122).

91 Francisco Rosas, entrevista personal.
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neoliberal, para rebasar los limites impuestos tanto a la violencia legitima como a lo religioso/
sagrado/espiritual. Deshacen el doble confinamiento de la violencia legitima como atribucién
unica del Estado y la retracciéon de lo espiritual y lo sagrado a la esfera exclusivamente priva-
da. Al desconocer el monopolio estatal de la violencia legitima, toman sobre si la responsa-
bilidad de la defensa armada del territorio y de la vida como tal, en el ejercicio de violencias
biopoliticas resistentes.

Por la otra parte, al reconocer la dimension sagrada de la vida, en toda su amplitud y
diversidad, rompen la reclusion de la espiritualidad en el fuero intimo y privado mostrando
su dimensién social y su politicidad, en el sentido mas amplio. Por fin, la violencia y lo sagra-
do resultan inseparables en el ejercicio de una gubernamentalidad sacrificial, que selecciona
unas vidas a cambio de otras. Como contraparte, las violencias resistentes y el respeto sagra-
do por la existencia, se potencian entre si en una biopolitica de defensa de la vida en toda su
extension y diversidad. Porque, si bien es cierto que la teologia se esconde en el sétano de la
politica, como sugiere W. Benjamin en sus tesis sobre la filosofia de la historia, no es menos
cierto que las resistencias politicas se esconden en los intersticios de lo sagrado, actualizando
su potencia.
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Resumen

Este articulo examina la potencia
descolonizadora de la traduccién a través
de los sentidos de «lo sagrado». El poema
de Mahmud Darwish El discurso del «in-
dio», en su traduccién plurilingiie, se pro-
pone como horizonte descolonial. Entre
Abya Yala y Palestina, la traduccion de «lo
sagrado» se erige como una promesa frente
a la modernidad sacrificial. Tres experien-
cias de «traduccion» en México —la de los
pueblos wixarika, comcaac y yaqui—, jun-
to con la palabra arabe nakba, se plantean
como llaves para una traduccién liberado-
ra. En el contexto genocida, se propone la
necesidad de traducir hoy entre Palestina y
América Latina.

Palabras clave: traduccidén, descoloniza-
cidn, sagrado, Abya Yala, Palestina, Mah-
mud Darwish.

Silvana Rabinovich

Abstract

This  article  examines the
decolonizing potential of translation
through the lens of “the sacred.” Mahmud
Darwish’s poem The Speech of the “Indian”,
in its multilingual translation, is proposed
as a decolonial horizon. Between Abya
Yala and Palestine, the translation of “the
sacred” emerges as a promise in the face of
sacrificial modernity. Three “translation”
experiences in Mexico—those of the
Wixarika, Comcaac, and Yaqui peoples—
together with the Arabic word nakba,
are put forward as keys to a liberatory
translation. In the genocidal context,
the article underscores the urgency of
translating today between Palestine and
Latin America.

Keywords: translation, decolonization, sa-
cred, Abya Yala, Palestine, Mahmud Dar-
wish.

Si bien la traduccion responde a una necesidad humana de comprender la palabra del otro,
esta practica ha sido un instrumento clave en la colonizacién, en cuyo marco jerarquico fun-
gi6 como un elemento de sometimiento de la alteridad y la consiguiente barbarizacion en aras
de la deshumanizacién del otro. Asimismo, la traduccion desarrollé su contraparte como arte
de resistencia (la locucidn italiana traduttore traditore tiene muchas interpretaciones, pues la
«traicién» no solo va en diversas direcciones —por la voluntad de quien quiere extraer infor-
macion de otro y la de quien protege esa informacion aparentando darla—, sino que, ademas,
disloca la ilusion de la congruencia entre un mundo lingiiistico y otro con la posibilidad de
revelar verdades que en el original se encontraban latentes).

Este articulo, aborda la traduccién desde la ética heteronoma. Heteronomia entendida
como justicia [nomos] del otro [heteron]: en lugar de reducirse al acto altruista e incluyente
de extender la misma justicia para el otro, la justicia del otro expone el propio concepto de
justicia ante la critica de otro concepto de justicia que con frecuencia le devuelve a la prime-
ra el espejo de su nucleo injusto. En esta definicién de la heteronomia, la alteridad irrumpe
en el concepto de lo justo. En las paginas que siguen nos detendremos en esta alteracion del
régimen de justicia producida por la interpelacion de sus otros.

En el marco de la heteronomia, ademas de definir a la palabra como acto traductor
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(pues todo el que habla, traduce su pensamiento con la esperanza de que sea comprendido
por el interlocutor)', en este articulo se indagara en el horizonte utépico que abre la traduc-
cién como promesa critica. Es promesa: palabra abierta al porvenir, habilitada por una critica
del presente. En estado de traduccioén, frente al otro, la lengua «propia» se ve interpelada y
arrancada de su mismidad, obligada a comparecer ante la lengua (y la justicia) del otro. Esta
interpelacion traductora hace temblar certezas a la vez que abre horizontes.

En el contexto de la crisis socioambiental de los tltimos tiempos, agravada por su con-
tenido bélico, es urgente intentar vias traductoras que interpelen a la pretendida civilizacion
para rescatarla de su propia barbarie. Solo a través de la escucha de una voz que provenga
desde la otra orilla (la de lo reprimido por la colonizacidn) sera posible abrir los oidos a la uto-
pia de la traduccién. En este caso, nos detendremos en la capacidad desarrollada por pueblos
originarios de expresar para el otro (el Estado nacional o la potencia ocupante) la experiencia
de la relacion entre territorio, cuerpo y vida.

En todos los casos, el objetivo es salvar el territorio, esto es, la vida. En esta palabra que
se presenta como traduccidn (pues usa términos de la politica estatal nacional o internacio-
nal para expresar la realidad de la comunidad) no se trata de buscar la comprension (porque
esta corre el riesgo de aplastar las diferencias), sino justamente de ampliar la brecha en donde
emerge el reconocimiento de la incapacidad de reducir a las categorias propias la experiencia
del otro. Eduardo Viveiros de Castro lo considera, desde la antropologia perspectivista, como
un «método de equivocacién controlada» sobre el cual volveremos mas adelante, en algunos
casos de pueblos de México.

Es asi como se presenta la heteronomia de la traduccion: como profundizacion de la
brecha. Por el bies de una teologia politica descolonial, nos aproximaremos —desde la justicia
del otro— a la violencia colonial y neocolonial que campea en el mundo secularizado en torno
a lo sagrado reprimido’.

«Traducir para descolonizar» nos obliga a empezar haciendo memoria de una fecha
clave: 1492. Momento encubridor del despojo, colonialismo de asentamiento que se replica
en la nakba palestina a través de un poema de Mahmud Darwish que resonard en todo este
texto como un contrapunto teoldgico-politico entre Abya Yala y Palestina. Luego, aborda-
remos la economia sacrificial propia del colonialismo en cuanto al papel de la victimizacién
en la violencia de lo sagrado. En un tercer momento nos detendremos en diversas formas de
descolonizar «lo sagrado» a través de casos puntuales de México y Palestina: Wirikuta y el
derecho a lo sagrado, la continuidad cuerpo-vida-territorio en el hant comcaac, la traduccion
sanadora en la herbolaria yaqui y finalmente la necesidad de traducir nakba en el ambito ju-
ridico para prevenir el victimismo. Tras este recorrido, «Traducir para descolonizar», lejos de

1 Franz Rosenzweig, L’Ecriture, le verbe et autres essais, trad. por Jean-Luc Evard. (Paris: PUF, 1998).

2 Eduardo Viveiros de Castro, «La antropologia perspectivista y el método de equivocacion controladay, traducido por
José Maria Miranda, Revista Avd, n.° 39 (diciembre 2021).

3 El nucleo conceptual de este articulo se gesto en el capitulo «La resistencia y lo sagrado. Aproximacion a algunos senti-
dos del ‘derecho a lo sagrado’ en México hoy», publicado en 2021 en mi libro Trazos para una teologia politica descolonial
(Ciudad de México: IIFL-UNAM).
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«descubrirlo» para encubrir la desposesion, implica cubrir al otro. Es decir, en un pudoroso
acto de humildad que evita la injusticia epistémica, darle cobijo para proteger su integridad.

1- 1492 en el horizonte: Memoria del encubrimiento*

En 1492 tiene lugar aqui como emblema de la colonizacién: conquista de Abya Yala
y exilio de Al Andalus, imposicion de la «universalidad» del catolicismo. Al mismo tiempo,
en la brecha abierta por ese escenario de invasion y expulsion, emerge el encuentro traductor
descolonizador. Iniciaremos con una reflexién sobre el doble filo de la traduccion (por un
lado, el filo colonizador y por el otro, el filo de la traduccién del cual se valen quienes se re-
sisten a ser colonizados). Aqui brotan formas diversas de lo intraducible: por un lado, lo que
es imposible de decir en la lengua del otro, pero también, por otro lado, lo que es indeseable
de adquirir, que proviene de la lengua emisora —recién desembarcada— y busca imponerse
conceptualmente en el mundo lingiiistico con el cual se encuentra.

El horizonte de este articulo es poético. De lejos lo guia un poema cuya vena es la tra-
duccion: El discurso del «indio». El penultimo del «<hombre blanco», escrito por el poeta pales-
tino Mahmud Darwish en 1992, en ocasion del quinto centenario (de la conquista del «nuevo
mundo» y de la expulsiéon de Granada), atraviesa lenguas y continentes®. El poeta conocia
en inglés la famosa carta del jefe Seattle (quien era la autoridad de los duwamish y suqua-
mish) y la polémica en torno a la legitimidad de su contenido, surgida a partir de un enredo
de traducciones®. El discurso original habia sido dirigido por esta autoridad a mediados del
siglo x1x al gobernador de Washington, quien —siguiendo las practicas del colonialismo de
asentamiento— pretendia comprar su extenso territorio y crear una «reserva indigena» para
encerrar en un espacio reducido a la poblacién originaria.

Asimismo, hay noticia de una carta de esta autoridad dirigida al presidente Franklin
Pierce en 1855. La marafa de la traduccion inicia con la aparicion, tres décadas mas tarde, de
un articulo publicado en la prensa por un médico y poeta que aseguraba haber escuchado en
vivo aquella alocucion. Emitido originalmente en lengua lushootseed, dicho discurso le fue
transmitido al doctor Henry A. Smith por un intérprete en lengua chinook —que le era cono-
cida— vy, a su vez, €l reproducia para el publico en lengua inglesa’. En 1972, la carta se volvio
famosa a partir de la pelicula Home, cuyo guién fue escrito por Ted Perry: esa es la version

4 Referencia al libro de Enrique Dussel, El encubrimiento del Indio: 1492. Hacia el origen del mito de la Modernidad
(Ciudad de México: Editorial Cambio xx1y Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1994).

5 Cf. Mahmud Darwish, «Discurso del ‘indio’. El pentiltimo ante el ‘hombre blanco’». En Retornos del Dis-
curso del «indio» (para Mahmud Darwish), con traducciones del poema al espaiiol, mazateco, chinanteco,
mixe, zapoteco del Istmo y maya yucateco, editado por Silvana Rabinovich (Ciudad de México: Apofis- Insti-
tuto de Investigaciones Filologicas, UNAM, 2017).

6 Cf. Jerry L. Clark, «Thus Spoke Chief Seattle: The Story of An Undocumented Speech », National Archives 18, n.° 1,
(Spring 1985), https://www.archives.gov/publications/prologue/1985/spring/chief-seattle.html

7 Cf. Henry A. Smith, “Scraps From a Diary—Chief Seattle—A Gentleman by Instinct—His Native Eloquence”, The
Seattle Sunday Star, (October 29, 1887): 10.
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@ Traducir para descolonizar (o la resistencia y «lo sagrado»)

recreada que nos conmueve hasta hoy por su contenido socioambientalista, tan actual, y que
se ha traducido a una gran cantidad de lenguas e incluso inspird literatura infantil®.

Acerca del sentido de la «verdad»: la diatriba de los historiadores en torno al valor de
los documentos, considerado superior al de los testimonios, ha costado amargas injusticias
que a veces, incluso, llegaron a ser avaladas por los tribunales’. Por otra parte, siguiendo el
concepto de verdad y ficcidon segun el escritor argentino Juan José Saer', podemos decir que
existe una verdad de la ficcién que es «menos rudimentaria» que la verdad positivista debido a
su potencia de transmisibilidad. Esta reflexion se podria aplicar al guién de la pelicula Home.

Ahora bien, cuando, dos décadas mas tarde (de la carta que se impuso en la memoria
colectiva), la ficcidn se hace poema, la traduccion despliega sus promesas. Mahmud Darwish
conocid la polémica en torno a esa carta y dio un enorme paso en la potencia utopica de la tra-
duccioén: presto su voz y su pluma para transmitir en arabe la experiencia de la colonizacion.
La palabra poética, captada en aquel discurso, realiz6 (poiein) la experiencia, traduciéndola
desde 1492 (origen de la palabra colonizacion) hasta 1948 (la nakba palestina), poetizandola
en 1992 (quinto centenario) y, como veremos al final, sigue sonando en nuestros dias".

En 2015, este poema traductor escrito en arabe (llegado a México de la mano del his-
toriador israeli Amnon Raz-Krakotzkin, quien fuera amigo personal del poeta) se trasladé del
arabe al castellano en la Universidad Nacional Auténoma de México dentro de un proyecto
de «heteronomias de la justicia». Desde ese momento la lengua de Colén se volvi6 puente
entre las lenguas originarias y asi sigue, ain hoy, recorriendo el continente. El poema se tra-
dujo al mazateco, chinanteco, mixe, zapoteco del Istmo, maya yucateco, y luego al totonaco,
al nahuatl, al créole de Haiti, al papiamento, incluso al persa'? y también al qom, al quechua®.
Hoy la traduccién sigue atravesando puentes y muros (actualmente se traduce al mocovi y
al guarani). Esta traduccion plurilingiie, interlingiiistica, intercultural, que se demora en los
intersticios, serd el faro que ilumine la traduccién de un concepto clave: lo santo, lo sagrado
y las violencias en torno suyo. Dice el «indio» en arabe, luego en castellano y tantas lenguas
originarias':

8 Cf. Ted Perry, Film Script for Home (prod. by the Southern Baptist Radio and Television Commission, 1972), reimpreso
en Rudolf Kaiser, “Chief Seattle’s Speech(es): American Origins and European Reception”, en Recovering the Word: Essays
on Native American Literature, ed. Brian Swann y Arnold Krupat (Berkeley: University of California Press, 1987), 525-30.
9 Un ejemplo muy amargo lo muestra la censura a la investigacion del historiador Theodor Katz (a finales de la década de
1990), de la Universidad de Haifa, a quien le retiraron el titulo de maestria en historia, por su tesis sobre la masacre de Al
Tantura, perpetrada por la brigada Alexandroni en 1948. Cf. Documental «Tantura» dir. Alon Schwartz, 2022.

10 Cf. Juan José Saer. El concepto de ficcion. Textos polémicos contra los prejuicios literarios (Ciudad de México: Planeta,
1999).

11 Agradezco mucho la sugerencia de la persona que dictamin6 este articulo de agregar las siguientes fechas: 1972, Es-
tocolmo, primera conferencia de la ONU sobre medio ambiente. Ademas, en 1992 tuvo lugar la segunda, la Eco’92 que se
distinguid por la gran participacion indigena.

12 Cf. Pagina web del Proyecto PAPIIT IN 402317 «Heteronomias de la justicia: nomadismo y hospitalidad en el lengua-
je», https://www.iifl.unam.mx/justiciadelotro/seccs.php?idSec=5&pos=5

13 Cf. Mahmud Darwish, «Discurso del ‘indio’. El penultimo ante el ‘hombre blanco’». En Discurso del «indioy. Un
poema y sus retornos, Traducciones al quechua, de Zaida Josefina Mamani Paricahua; al qom, de Ruperta Pérez, editado por
Silvana Rabinovich, Marcela Valdata y Maria Gabriela Piemonti (Rosario, Argentina: UNR, 2020).

14 Darwish, Retornos del Discurso del «indio», 21.
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«Esta tierra es nuestra abuela
santa toda, piedra por piedra»
2- La violencia de lo sagrado en una economia sacrificial

«Aplastaste setenta millones de corazones... ya es bastante, suficiente como para que regreses
desde nuestra muerte como un rey sobre el trono de una nueva Era...» (Darwish)®s

«Al sacrificio deben las multitudes su tranquilidad» (Girard)'

En el Vocabulario de las Instituciones Indoeuropeas, Emile Benveniste relaciona lo sagrado con el
sacrificio: ambigiiedad de la raiz latina sacer que designa a la vez aquello que es «consagrado a
los dioses y cargado de una macula imborrable, augusto y maldito, digno de veneracién y suscita
el horror»”. Distinto de sanctus, que designa lo separado por la sancién de una ley con el fin de
evitar el contacto, sacer lleva al extremo la separacion, hasta la muerte. Central en el sacrificio es
el lugar de la uictima ofrecida a los dioses.

Segun el antropologo René Girard, la violencia humana tiene un caracter mimético que
la perpettia en una sociedad. Al distinguir entre pura —sacrificial— e impura —no sacrificial —,
segun este autor, la violencia se confunde con lo sagrado, se considera exterior, ajena, al hombre
y en este sentido remite a la «victima propiciatoria» que regula a una sociedad manteniendo
la «tranquilidad». En otros términos, el chivo expiatorio asegura la cohesion social: el miedo y
el odio al otro unen a la sociedad (pero la unién en torno al odio al otro, aunque causa dafios
irreparables, no prospera ni puede perpetuarse).

Por ejemplo, el miedo a los refugiados del sistema (que ahora se llaman «migrantes»)
permite la aceptacion social para la construccién de un muro fronterizo: dicha sociedad se des-
entiende de la responsabilidad que le atafie en el contexto que genera la crisis migratoria, esto
es, el megaextractivismo de la economia neocolonial. En el colonialismo de asentamiento, ese
otro, al que se considera extranjero aun siendo originario del lugar, permite el consenso para
perpetrar un genocidio (como vemos en este momento en Palestina).

Asi, victimas propiciatorias del sistema neocolonial imperante en nuestros dias —que
enriquece a una minoria a costa del empobrecimiento de las mayorias— son los refugiados
provenientes de las excolonias, los pueblos originarios, entre otras poblaciones detenidas por la
politica de «el muro»'. En los muros de anexion (que se pretenden «barreras de separacion»), la
industria de alta tecnologia para el espionaje refuerza las construcciones de concreto.

15 Darwish, Retornos del Discurso del «indio», 18.

16 René Girard, La violencia y lo sagrado, traducido por Joaquin Jorda (Barcelona: Anagrama, 2005), 57.

17 Emile Benveniste, Vocabulaire des institutions indoeuropeénnes, t. 11 (Paris : Minuit, 1969) 188.

18 Cf. Evelyne Raitaine, « La barriére et le checkpoint : mise en politique de I’asymétrie », Cultures et Conflits

73, (Printemps 2009) : 15-33. He desarrollado este tema en varias publicaciones, entre las cuales se encuentra
«De muros y refugiados: Intempestivas biblicas», Discernimiento 1, n.° 1, (julio, 2021): 32-51.
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Por otra parte, el economista y te6logo Franz Hinkelammert analiza el fragmento bi-
blico del (no) sacrificio de Isaac (en Génesis 22) considerando que, en una primera instancia,
la valentia de Abraham consistié en transgredir la ley divina al no sacrificar a Isaac y, en esta
transgresion, su valor consistié en afirmar la libertad. Segtn este pensador, los versiculos 16
y 18 de Génesis 22, que premian en Abraham la obediencia demostrada en la disposicién a
cometer el filicidio, son inserciones posteriores que invierten el sentido original y tiene por
finalidad disciplinar al feligrés. De este modo, Hinkelammert constata una inversion: si la ley
de la época indicaba el sacrificio del hijo, su transgresién por parte del patriarca fue lo nove-
doso y no deberia sorprender que el progenitor haya estado dispuesto a sacrificarlo (como se
entiende al cabo de siglos de exégesis y comentarios, de apologias éticas consideradas desde
la perspectiva hinkelammertiana como juicios anacrénicos). Con esta inversion, segin el eco-
nomista y tedlogo, se fundan en Occidente las bases para una sociedad sacrificial: «<Los que
hacen las inserciones [en el texto biblico, desde juicios anacrénicos], no se atreven a decir lo
horrendo: tu buena voluntad de matar a tu propio hijo te salv6 para la vida»®.

En cuanto al concepto de «Occidente», intimamente relacionado con la colonialidad
del poder, este tedlogo lo ubica en la Europa del siglo x1, que en el siglo xv se transforma y
domina al mundo con la colonizacién que tiene un profundo cardcter racista:

Transforma a Africa en un campo de caza de esclavos y erige en América el mayor imperio de trabajo
forzoso esclavista de la historia humana, el cual dura mas de cuatro siglos. La sociedad occidental con-
quista Asia, la transforma en un simple productor de materias primas para sus centros y destruye su

produccién tradicional®.

Siguiendo a este autor, el Occidente sacrificial, habiendo desarrollado un sistema de domina-
cién extrema, tiene un caracter filicida mientras su belicismo se presenta como defensor de
la vida y de la humanidad. Sus fuerzas productivas se ponen al servicio de la destruccion que
este pensador vio en el siglo xx llegar a casos extremos (aunque el siglo xx1 no hizo mas que
potenciar y acelerar la ruina, aumentando la distancia desde la cual se perpetra: la «inteligen-
cia» artificial al servicio del genocidio en Gaza hoy se demuestra como un ejemplo claro)?'.
Para Hinkelammert:»

https://usi.edu.ar/publicacion-archivos/numero-1/?fbclid=IwAR1GoHztNB_E62z0JiF6_A6H IKTRcf7i-
qUMZqg-JhpNPehoMLgCyEgaXcXQ.

19 Franz Hinkelammert, La fe de Abraham y el Edipo occidental (San José, Costa Rica: DEI, 2000).

20 Hinkelammert, La fe de Abraham, 9.

21 Abraham, Yuval, «Lavender: la maquina de inteligencia artificial que dirige los bombardeos de Israel en Gazay,
+972Magazine, 3 de abril de 2024. https://www.972mag.com/lavender-ai-israeli-army-gaza/.

22 Hinkelammert, La fe de Abraham, 12.
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«Desoccidentalizar el mundo, eso es esta tarea. Desoccidentalizar la iglesia, desoccidentalizar el socia-
lismo, desoccidentalizar la peor forma de Occidente, que es el capitalismo, desoccidentalizar la misma
democracia. Pero eso implica reconocer que el mundo es el mundo de la vida humana en la cual todos

tienen que poder vivir. Este reconocimiento constituye la superacién de Occidente».

«Desoccidentalizar» equivaldria a desorientalizarlo, esto es, liberarlo del racismo que encarna
al orientalismo en el sentido sefialado por Edward Said. Volviendo a la disposicién a matar
como promesa de vida, Hinkelammert se detiene en otro fragmento biblico: la recompensa de
dominio politico que obtuvieron los levitas en el capitulo 32 de Exodo tras haber ejecutado a
quienes participaron en la elaboracion del becerro de oro.

Esta muerte como promesa de vida, esta economia sacrificial colonial y extractivista
que dio origen a la Modernidad (tan diferente de la funcién que los sacrificios tenian en las
tradiciones de los pueblos originarios) obtiene respuesta en este discurso renovado del «in-
dio» (que traduce en muchas experiencias los efectos del colonialismo y el neocolonialismo).
Se trata de la palabra poética gestada en la justicia del otro*:

«Ven, compartamos la luz en la fuerza de la sombra, toma lo que quieras
de la noche y déjanos dos estrellas para enterrar a nuestros muertos en la 6rbita
y toma lo que quieras del mar, y déjanos dos olas para pescar

y toma el oro de la tierra y el sol, y deja para nosotros la tierra de nuestros nombres

y regresa, extrafio, regresa a los tuyos... y busca la India».

3- Traducir, resistir, descolonizar «lo sagrado»

Y Coldn, el libre, busca una lengua que no hall6 aqui,
y busca oro en los craneos de nuestros ancestros bondadosos, y tuvo
su porcién de lo vivo y de lo muerto en nosotros. Entonces

spor qué sigue con la guerra de exterminio, desde su tumba, hasta el final? (Mahmud Darwish)*.

El «indio» palestino interpela a la interminable guerra de exterminio. La traduccion entre
1492 y 1948 (entre la ocupacion de Abya Yala- expulsién de Al Andalus y la ocupacién y
expulsion de Palestina conocida como nakba) habia sido formulada por Elias Sanbar en una
entrevista con Gilles Deleuze que se publicé en el diario Libération en mayo de 1982%:

23 Darwish, Retornos del Discurso del «indio», 18.
24 Darwish, Retornos del Discurso del «indioy, 18.
25 @illes Deleuze, «Los indios de Palestina», en Dos regimenes de locos. Textos y entrevistas (1975-1995), Version caste-
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Somos unos expulsados peculiares porque no nos han desplazado a tierra extranjera sino hacia la pro-
longacién de nuestro hogar. Se nos ha desplazado a tierra drabe, donde no solamente nadie piensa en
que nos disolvamos, sino que esta mera idea les parece una aberracion. Me refiero, en este punto, a la
inmensa hipocresia de algunas afirmaciones de Israel que reprochan al resto de los arabes no habernos
‘integrado, cosa que en el lenguaje israeli significa ‘hecho desaparecer’ [...] Quienes nos han expulsado
han comenzado stibitamente a preocuparse por cierto racismo drabe contra nosotros. ;Significa esto
que no debemos afrontar las contradicciones de ciertos paises arabes? Desde luego que no, pero estos
enfrentamientos no procedian en absoluto del hecho de que fuéramos arabes, eran casi inevitables por-
que éramos y somos una revolucién armada. Somos algo asi como los pieles rojas de los colonos judios
de Palestina. A sus ojos, nuestra Gnica funcién consistiria en desaparecer. En este sentido, es cierto que
la historia del establecimiento de Israel es una repeticion del proceso que dio lugar al nacimiento de los

Estados Unidos de América.

Diez afios después de esta entrevista, el poeta amigo de Sanbar publica el poema que, como
anunciamos al inicio, es el horizonte de estas reflexiones. Se objetard, con razoén, que la com-
paracion propuesta por Sanbar ataie a la colonizacion de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca. Sin embargo, Darwish entiende el nudo de 1492 como la colonizacién bajo la forma de una
ocupacién multiple (Abya Yala, Al Andalus... Palestina) e inconclusa: los pueblos originarios
defienden su relacion con el territorio traduciendo su experiencia al concepto de lo «sagrado»
y de eso nos ocuparemos en esta parte. Nos aproximaremos a la traduccion como arte de la re-
sistencia con algunos ejemplos del México de nuestros dias. Daremos seguimiento al reclamo
presentado por el pueblo wixarica ante el Senado de la Republica en 2012 sobre el «derecho
a lo sagrado». Luego, nos aproximaremos al plan de justicia que acord¢ el gobierno del ex-
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) con la nacién comcaac y finalmente
haremos referencia a un interesante acto de traduccion que se materializé con la publicacion,
en 2023, de la farmacopea yaqui.

a- Wirikuta y el derecho a lo sagrado.

El «derecho a lo sagrado»: reclamo de las autoridades wixarikas presentado en 2012
ante el Senado de la Republica emanaba de una decision tomada por consenso en asambleas.
En el mencionado pronunciamiento, del que se autodefine como pueblo wixarika*, «repre-
sentados por las autoridades tradicionales, agrarias, civiles maraakate y jicareros», aluden
a las peregrinaciones que realizan en febrero desde sus centros ceremoniales hacia el que
describen —en la lengua del otro— como su «territorio sagrado»: Wirikuta. La explicacién
del territorio sagrado es que alli «se fundamentan las esencias de la vida y habitan nuestras
deidades, en este lugar se conoci6 el sentido de Tatewari Tutzi (el abuelo fuego) a través de

llana e introduccién por José Luis Pardo (Valencia: Pre-textos, 2007).

26 Cf. Consejo Regional Wixarika, «Pronunciamiento wixarika emanado del Foro en el Senado», Red Mexicana de Afec-
tados por la Mineria, 20 de abril de 2012, https://www.remamx.org/2012/04/pronunciamiento-wixarika-emanado-del-fo-
ro-en-el-senado/.
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Tamatzi Kauyumarie (el venado azul) quien es el portavoz de los sagrados». Ahora bien, el
territorio es sagrado porque es vida y, en ese sentido, las autoridades wixarikas exigen ante el
poder legislativo el acceso a estos territorios, por los cuales tradicionalmente han transitado,
que ocuparon y en los cuales cumplieron con sus rituales. La concesién de estos territorios,
por parte del Estado mexicano, a las empresas mineras y a la agroindustria pone en riesgo la
vida, esto es, lo sagrado. Asimismo, en el pronunciamiento denuncian los estragos causados
por la industria del turismo en Haramara (en donde habitan las deidades), situado en San
Blas, Estado de Nayarit.

El pronunciamiento de Wirikuta termina evocando la palabra de las deidades wixari-
kas, que comunicaron a su pueblo en febrero de 2012:

La palabra de que no hagamos ningun cambio de sus olimpos espirituales, de los cuatro puntos cardi-
nales, ni de los lugares sagrados, tampoco ningtin cambio en los centros ceremoniales. Las deidades nos
piden de igual manera que busquemos qué fue lo que los hizo germinar en esta vida, que busquemos
con qué se fortalecieron y les fue posible evolucionar. Nos piden que nosotros seamos los parteros de
nuestras deidades ancestrales, y nos siguen advirtiendo que nada cambie, que nada se cruce en el ca-
mino de su nacimiento, que tengamos el espiritu limpio, que no tengamos miedo, que mantengamos el
equilibrio de nuestro ser para poder recibir el nacimiento del nuevo universo celestial, de las deidades,
que evitemos el miedo porque si no todo resultaria en todo lo contrario y atraeriamos enfermedades

espirituales, de cuerpo y alma®.

La situacién es muy clara y se expresa en dos caras de la traduccién: por una parte, el lenguaje
tradicional —contrahegemdnico— de los wixaritari y por otra su traduccion al lenguaje he-
gemonico. En este sentido (bilingiie, intercultural), los portavoces de la etnia wixarika exigen
que se detenga el despojo territorial que caracteriza a esta economia sacrificial a la cual alu-
diamos anteriormente, a partir del pensamiento de Hinkelammert.

En el sexenio que siguid al de esta presentacion, a partir de 2019, se lograron algunos
avances significativos (por ejemplo, la reforma del articulo 2 de la Constitucidn, a partir del
30 de septiembre de 2024 «reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio»)*. Por decreto presidencial,
firmado por el mencionado presidente, en documento oficial bilingiie, «se reconocen, pro-
tegen, preservan y salvaguardan los lugares y sitios sagrados y las rutas de peregrinacion de
los pueblos indigenas Wixarika, Ndayeri, Odamo Audam y Mexikan, y se crea la Comisién
presidencial para su cumplimiento»®.

27 Consejo Regional Wixarika, «Pronunciamiento wixarika emanado del Foro en el Senado», Red Mexicana de Afec-
tados por la Mineria, 20 de abril de 2012, https://www.remamx.org/2012/04/pronunciamiento-wixarika-emanado-del-fo-
ro-en-el-senado/.

28 Cf. «Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanosy. Ultima reforma publicada el 17 de enero de 2025. https:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

29 «Decreto para reconocer, proteger y preservar los lugares sagrados de los Pueblos Wixarika, Naayeri, O’dam y Mexi-
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Sin embargo, las practicas colonialistas y neocoloniales estan muy arraigadas en dis-
tintos niveles del Estado y, aunque tienen una importancia simbdlica enorme, no es suficiente
con decretos y reformas a la Constitucion. A lo largo de estos afios de trabajo conjunto, se si-
guieron documentando violaciones al territorio sagrado. El 28 de diciembre de 2019 se regis-
tra un comunicado del Consejo Regional Wixarika por la defensa de Wirikuta en el Congreso
Nacional Indigena en el cual exigen que «se cancelen todas y cada una de las concesiones
mineras que abarcan el 70 % del drea natural protegida en el lugar sagrado de Wirikuta y su
zona de influencia», especialmente las que violan el territorio sagrado®. En abril de 2024, en el
marco de un Foro que tuvo lugar en Guadalajara, vuelven a exigir que se les brinde proteccién
legal ante el saqueo (que vienen denunciando desde 2011) por parte de compaiias «mineras,
granjas porcinas, depredacién ambiental y saqueo del peyote»'.

Aunque el término «sagrado» no tenga una significacion para los pueblos originarios,
su empleo sirve como estrategia traductora. No es que no exista una experiencia de «lo sagra-
do», pero sin duda se diferencia de manera radical del sacer. Lo sagrado se toca, se camina, se
interactua y modifica, pero sobre todo: no se vende.

Los reclamos del pueblo Wixarika traducen de muchas formas el exhorto del «indio»
de Darwish®:

iNo caves la tierra atin mas! No hieras a la tortuga

En cuyo caparazon la tierra duerme, la tierra, nuestra abuela, los arboles son sus cabellos y sus flores

nuestra joya. «Sobre esta tierra no hay muerte», jentonces no
cambies la fragilidad con la que fue creada! No rompas los espejos de sus huertos
Y no sobresaltes la tierra, no le inflijas dolor a la tierra. Nuestros rios son su cintura

y sus nietos somos nosotros, ustedes y nosotros, asi que no la maten...

b- Cuerpo, territorio, vida: hant comcaac como sagrado

Traducida del cmique iitom (lengua de los comcaac o seris, del desierto de Sonora), la expe-
riencia de esta nacidn cuestiona la relacién de posesion del territorio desde la comprension
de este como metafora corporal. Escrita en tercera persona del plural, esta palabra muestra

kany, Diario Oficial de la Federacion, 09 de agosto de 2023, https://www.inpi.gob.mx/plan-winaodme/docs/propues-
ta-de-decreto-para-la-proteccion-de-los-lugares-sagrados.pdf

30 Consejo Regional Wixarika, «Comunicado por la defensa de Wirikutay», Congreso Nacional Indigena, 28 de diciem-
bre de 2019, https://www.congresonacionalindigena.org/2019/12/28/comunicado-consejo-regional-wixarika-por-la-defen-
sa-de-wirikuta/

31 Juan Carlos G. Partida, «Lideres indigenas exigen brindar proteccion legal definitiva para Wirikutay», La Jornada, 21 de
abril de 2024, https://www.jornada.com.mx/2024/04/21/estados/026n1est.

32 Darwish, Retornos del Discurso del «indioy, 20.
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una posibilidad de la lengua colonial para traducir otro modo de habitar el mundo que es
promesa de vida:

...para ellos las montafias y las rocas son los huesos que forman sus cuerpos; el viento es la respiraciéon y
aire que entra en sus cuerpos y les da la vida, el suelo de su territorio es la piel de su cuerpo y el territorio
en general es su cuerpo, siendo la Isla Tiburén, el corazén. [...] saben interpretar cuando la Isla tiburén
estd contenta o enojada, dependiendo de la forma que los azota el viento o los protege de alguna tor-
menta, o bien cuando existe lluvia o sequias, asi como pesca y caza abundante como también tiempos
de hambre, es por ello que los Conca’ac veneran y respetan todo lo que en su territorio se encuentra

(Grupo de trabajo comunidad Conca’ac, Subprograma de manejo del archipiélago Tiburén-San Este-

ban, 2000, version preliminar).*

En 2006, el trabajo publicado por la doctora Diana Luque Agraz, en coautoria con la autoridad
comcaac Antonio Robles, buscé aproximarse —desde una perspectiva biocultural e intersub-
jetiva— a la relacion entre la comunidad y el territorio en el lugar sagrado conocido como Isla
Tiburén (nombrado por los comcaac como Hant hamoiij)*. En 2023, este sabio decidié dejar
su testimonio como legado para las generaciones venideras. De este modo, emprendieron un
recorrido por cada rincon de este lugar sagrado. La traduccion fue la constante. Empezando
por el término intraducible hant, que designa una unidad temporal y espacial, que podriamos
definir como un territorio con memoria.

Primero, se traté de traducir el concepto de «territorio» al lenguaje hegemoénico de
la Ley en el «Principio de Protecciéon Especial a sus Territorios y Recursos Naturales» del
«Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades, y pueblos indigenas», elaborado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en 2014, define el concepto de territorio a partir del Convenio 169 de la OIT*:

Mas alla de lo dispuesto por el derecho agrario, ya que por la importancia material, simbolica y espiritual
que reviste para la cultura de estos pueblos, el territorio comprende la totalidad del habitat que ocupan
o utilizan de alguna manera (incluyendo el acceso al mismo), y los sitios que consideran sagrados y
ceremoniales, lugares que deben protegerse con las mismas consideraciones que los territorios en los

que se asientan esos pueblos.

33 Citado en Luque Agraz, Diana y Antonio Robles, Naturalezas, saberes y territorios comcaac (seri). Diversidad cultural
y sustentabilidad ambiental (Ciudad de México: Instituto Nacional de Ecologia (INE-SEMARNAT) y Centro de Investiga-
cioén en Alimentacion y Desarrollo A.C., 2006), 233.

34 Luque Agraz, Diana y Antonio Robles, Naturalezas, saberes y territorios comcaac...

35 En Luque Agraz, Diana y Antonio Robles, Territorialidad sagrada comcaac (seri). Hant quih sahanzaait cah comcaac
quih yaat (Hermosillo, Sonora: Consejo de Ancianos de la Nacion Comcaac, CONAHCYT y Centro de Investigacion en
Alimentacion y Desarrollo A.C., 2023), 8. Tomado de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, «Protocolo de Actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades, y pueblos indigenasy, 2014. https://
www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_indigenas.pdf.
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Aqui, como vimos en el punto anterior, el concepto de «sagrado» funciona como «intocable»
Y, aunque asi no sea de ninguna manera para los comcaac, sirve para evitar la voracidad ex-
tractivista. Antonio Robles recorre los sitios y va transmitiendo las formas de comunicacién
con lo sagrado (palabra inexistente en su lengua), como las cuevas (con aguajes) en las cuales
los Haaco camaa (que describe como una especie de santos, de seres poderosos, ubicuos, su-
mamente perceptivos y capaces de profunda interpretacion) descifraban los mensajes de las
pinturas rupestres®.

Los Haaco camaa se consideran capaces de volar (de esa manera explican la altura
en que se encuentran algunas pinturas rupestres), también de trascender y tienen el don de
curar con cantos, danzas, hierbas, también el de presagiar”. En el Hant comcaac, los humanos
constantemente interactuan con los seres vivientes no humanos, a quienes consideran igua-
les**. Se comunican con el entorno a través de cantos, y lo perciben como animado: no solo
cantan los comcaac sino que los drboles también cantan y sienten, al igual que los cerros y las
piedras (quizas aqui podamos hablar de «oido absoluto» en términos mas humildes que en el
mundo «occidental»). También el mundo de los suefios forma parte del su arte de traducir y
traducirse en relacion con el territorio. En cuanto al significado de «lo sagrado», los comcaac
lo traducen a un sentido politico, de memoria y cohesion comunitaria: «Todo el territorio es
sagrado, pues no hay ningtn pedacito de tierra que no haya sido rociado por sangre de los
antepasados. Ellos defendieron a la gente y al territorio al mismo tiempo»*.

Territorio y cuerpo, como vimos al inicio, son un continuum en traduccion. La memo-
ria del genocidio persiste y esta resguardada en la tierra. Con la caracteristica insumisa de los
ndmadas, estos ndmadas del mar no se dejaron doblegar por la evangelizacion y esa insubor-
dinaciéon costé muchas vidas. El exterminio, decretado por el Estado mexicano en el siglo
X1X, hizo que los sobrevivientes se asumieran como nacion independiente®. La transmision se
asegura en la lengua materna, en los cantos, los suefios, los rituales y la defensa del territorio.

En febrero de 2022 las autoridades tradicionales comcaac recibieron la visita del pre-
sidente Lopez Obrador y presentaron sus planteamientos en una solicitud donde detallaban
las necesidades mas importantes concernientes al agua, la salud, la educacidn, los caminos,
entre otros temas. Como en los distintos planes de justicia de dicho gobierno para los pueblos
originarios, se instalaron mesas de trabajo (que no son mesas de negociacion, pues se parte de
la certeza de que quienes conocen realmente sus necesidades son los mismos pueblos). Este
dato es importante, pues en distintas oportunidades en las cuales entrevistamos a miembros
de la nacién comcaac narraban que a los distintos gobiernos les habian pedido agua potable,
pero que cada vez les habian dado material de construccion para sedentarizarlos, electricidad
o0 pangas para la pesca, pero nunca habian atendido el derecho humano al liquido vital.

36 Diana Luque Agraz y Antonio Robles, Territorialidad sagrada comcaac (seri), 49.

37 Diana Luque Agraz y Antonio Robles, Territorialidad sagrada comcaac (seri), 33.

38 Consejo de Ancianos citado en Diana Luque Agraz y Antonio Robles, Territorialidad sagrada comcaac (seri), 25.

39 Consejo de Ancianos, 2012, citado en Diana Luque Agraz y Antonio Robles, Territorialidad sagrada comcaac (seri),
29.

40 Diana Luque Agraz y Antonio Robles, Territorialidad sagrada comcaac (seri), 37.
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A partir de dichas mesas de trabajo, en las cuales participaron organismos disimiles
del gobierno tradicional, federal y estatal, se acordaron seis ejes tematicos: 1. infraestructura
basica y social, 2. economia sostenible, 3. salud y medicina tradicional, 4. educacién intercul-
tural, 5. cultura, lengua e identidad y 6. gobierno y organizacién tradicional. En julio de 2023
se entregd un documento con los avances realizados hasta esa fecha*. En el primer eje temati-
co, se dio prioridad al derecho al agua y a la construccién del camino que comunica a las dos
comunidades comcaac: Punta Chueca y El Desemboque. Dicha ruta respeta las caracteristicas
solicitadas por ambas poblaciones. En el informe entregado a fin de mayo de 2024 destacan*:
la construcciéon de un acueducto de 76 km para abastecer de agua potable a ambas comuni-
dades y, con el fin de dar certeza juridica, se adquirié para ambas comunidades el predio de
2100 hectéreas en donde se encuentra el acueducto. Se instalé una planta potabilizadora de
agua. Ademas de electricidad y apoyo a las viviendas, se rehabilitaron los caminos. En todos
los puntos se fue avanzando, entre otros, se apoy¢ la pesca sustentable y el ecoturismo como
fuentes de ingresos para las comunidades. Se detallan las dificultades enfrentadas, los logros
alcanzados hasta el momento y los presupuestos destinados.

Las mesas de trabajo son un ejemplo de traduccion que atiende al «<método de la equi-
vocacion controlada» de Eduardo Viveiros de Castro que mencionamos al inicio. Se trata de
asumir la «la equivocacion como el modo de comunicacidon por excelencia entre diferentes
posiciones perspectivas». Dicha equivocacion no es intencional, sino que equivale a una toma
de conciencia de cierta «alteridad referencial entre conceptos homénimos»*. En esta traduc-
cion se encuentran dos formas distintas de la atencién: por su parte, las comunidades comcaac
se muestran en la mejor disposicion para sensibilizar a los interlocutores del gobierno respec-
to a sus requerimientos; del otro lado, el presidente asume el compromiso para cumplirlas
en la medida de lo posible, sin manifestar intencién de imponer un saber pretendidamente
superior.

Eso no evita completamente que en algunas instancias intermedias se repitan practi-
cas de prepotencia colonial que dificulten el logro esperado. Sin embargo, algo cambia cuan-
do en un momento de traduccién se deja de lado la arrogancia para dar paso a la atencion.
Siguiendo a Viveiros de Castro: de la mesa de trabajo, en tanto ejercicio de, traducciéon no es
esperable que haya una comprension cabal entre las partes. Por lo tanto, los resultados nunca
seran idénticos a las expectativas; sin embargo, si se acercan algo se habra logrado. Cada mesa
de trabajo del gobierno con autoridades tradicionales es diferente porque, si bien el gobierno
federal es el mismo, la lengua en la que piensa el pueblo con el cual dialoga traza una imagen
del mundo y un concepto de la autoridad diferente. En cada caso difiere la experiencia de la
traduccion y en lo inico que se parece es en que todas son irrepetibles.

41 Gobierno de México, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, «Plan de justicia para el Pueblo Seri-Com-
ca’acy, en Planes de Justicia y Desarrollo Regional, julio 2023, https://planesjusticia.inpi.gob.mx/wp-content/
uploads/2024/07/02-plan-de-justicia-del-pueblo-seri-comcaac.pdf.

42 «Informe de cumplimiento» en la implementacion de los Acuerdos por la Justicia del pueblo Seri- Comca’ac, 30 de
mayo de 2024, https://planesjusticia.inpi.gob.mx/seri/.

43 Eduardo Viveiros de Castro, «La antropologia perspectivista y el método de equivocacion controladay, 123.
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@ Traducir para descolonizar (o la resistencia y «lo sagrado»)

c- Laherbolaria yaqui: pensar y dejarse ensefiar en traduccion.

Entre fines del siglo x1x e inicios del xx, durante el profiriato, el pueblo yaqui fue vic-
tima de un plan esclavista y etnocida por parte del Estado mexicano. En 2019 el presidente
pidié perdén por los crimenes y propuso materializarlo con la creaciéon de un plan de justicia
que atendiera la restitucion de tierras, agua, y los diversos aspectos necesarios para una vida
digna*. El pueblo yaqui fue el primero de un plan mas amplio de justicia para los pueblos
originarios que incluyd, como mencionamos mas arriba, un cambio importante en el articulo
segundo de la Constituciéon que asume a los pueblos y comunidades como sujetos de derecho
publico.

Nuevamente, se traté de una traduccion mutua, con respeto y conciencia de la alteri-
dad en el sentido, a pesar del uso de las mismas palabras, que tuvo limitaciones en la imple-
mentacion algunas veces debidas a un racismo arraigado en ciertos sectores de la sociedad y
de la administracion publica. En este caso quisiera hacer énfasis en un aspecto puntual que
llam6 mi atencioén: la farmacopea bilingiie. Desde el inicio el lector sabe que se encuentra ante
una obra original, que es fruto de la hospitalidad en el lenguaje. El fasciculo esta concebido y
escrito en la lengua jiak noki, luego traducido al castellano®. El tiraje de la publicacion se pro-
gramo para garantizar un ejemplar en cada hogar yaqui. Durante casi dos afios autoridades
sanitarias del Estado se dejaron ensefiar por médicos tradicionales de ocho pueblos tradicio-
nales yaquis para reconocer oficialmente (en este caso) 25 plantas curativas.

La salud se entiende en estas paginas como producto de la vida digna, del cuidado
en el que el cuerpo y el territorio son un continuo de la vida. Traduccién heterénoma, pues
resplandece en sus paginas la justicia del otro que el Estado recibe, dejandose ensefar por y
comprometiéndose con hechos a proteger ese saber no hegemodnico de intereses privados de
la industria farmacéutica y su despojo a través de patentes, por tratarse de un saber ancestral:
«Cabe advertir que el caracter oficial de esta publicacion le confiere a la informacion de los
fasciculos su calidad como saber colectivo y no susceptible de apropiacién particular ni mer-
cantil»*.

En la presentacion, traducida el castellano, la salud se entiende como calidad de vida,
relacionada con problemas socioambientales, poniendo el acento, por ejemplo, en la contami-
nacion del agua por agroquimicos. El fasciculo (pequefio atado de hojas de papel, pero sobre
todo de hierbas sanadoras) expresa una relacion intersubjetiva, de respeto y cuidado mutuo
con las plantas. La medicina tradicional tiene aspectos completamente desconocidos, y con

44 Gobierno de México, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, «Plan de justicia para el pueblo Yaqui»,
en Planes de Justicia y Desarrollo Regional, 28 de septiembre de 2021, https:/www.inpi.gob.mx/gobmx-2021/
Plan-de-Justicia-del-Pueblo-Yaqui.pdf

45 Gobierno de México, Secretaria de Salud, Jiak lopo jua jittoa. Herbolaria de la tribu yaqui, Farmacopea
de los Estados Unidos Mexicanos (México: Comision Permanente de la Farmacopea de los Estados Unidos
Mexicanos y COFEPRIS, 2023), 5.

46 Gobierno de México, Jiak lopo jua jittoa. Herbolaria de la tribu yaqui, 10.
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frecuencia despreciados, por la medicina moderna, como la «eficacia simboélica»”. Podriamos
explicarla por esta otra manera que tienen los pueblos originarios de concebir lo sagrado.

En esas paginas memorables habita el testimonio de un encuentro traductor entre
personas con vocacion sanadora formadas en distintos saberes. Se trata de una traduccién
heteronoma, que ofrece a todos los mexicanos una via para la descolonizacion, no solo del
saber que atafle a la salud, sino de la sociedad intercultural y luego, del Estado mexicano. Si el
plan de justicia yaqui fue un paso del Estado para pedir perdén por la injusticia estructural,
su herbolaria le retribuye generosamente, dandole la oportunidad de proteger a la farmacopea
de los pueblos de México de la voracidad de la industria farmacéutica. Iniciamos este articulo
advirtiendo que la traduccion sirvié como instrumento de la colonizacién pero que, como
arte de resistencia, guarda promesas descolonizadoras. Jiak lopo jua jittoa es un buen ejemplo.

d- Nakba: un concepto legal, traduccion liberadora

En un articulo extenso y detallado, el abogado en derechos humanos Rabea Eghbariah
propone considerar a la palabra arabe nakba como un concepto legal®. Nakba significa desas-
tre o catastrofe y designa el proceso de expulsion y despojo del pueblo palestino de su tierra
a partir de 1948. Segun este autor, entre otros, la nakba palestina no es un acontecimiento
puntual sino un proceso que contintia hasta nuestros dias. Como habiamos comentado, el
poema de Darwish remite a la experiencia de despojo colonial y expulsion cuyo emblema es
1492, pero que apunta a 1948.

El autor del articulo propone este acto de traduccion al lenguaje de las leyes, que con-
siste en sefalar la potencia de dicho concepto para subvertir jerarquias y alianzas cerradas
en torno al victimismo esencialista del Estado de Israel al que se somete Europa y el mundo
«occidental» cuyo nucleo sacrificial describié Hinkelammert en torno a Abraham, padre de
Ismael e Isaac. La propuesta (a partir de la demanda contra Israel por genocidio que interpuso
Sudafrica en la Corte Internacional de Justicia de La Haya) consiste en la necesidad de tradu-
cir la experiencia del padecimiento de un genocidio.

Palestine and the Nakba offer rich universalist lessons to the world. If Apartheid taught us about the
dangers of racialism and the possibility of reconciliation, and the Holocaust taught us about the bana-
lity of evil and warned «Never Again», the Nakba can complicate our understanding of these lessons by
reminding us that group victimhood is not a fixed category, and that a victimized group may easily be-
come victimizers. That once the abuses of the Nakba are redressed, Palestinians will also have to trans-
cend their own victimhood. That we must ensure we always stand in solidarity with the oppressed, the
vilified, and the dehumanized. That people need not always be perfect victims to qualify for freedom,

dignity, and fundamental rights. Only once we realize these hard truths, Palestine will set us all free®.

47 Gobierno de México, Jiak lopo jua jittoa. Herbolaria de la tribu yaqui, 30.
48 Rabea Eghbaria, «Toward Nakba as a Legal Concept», Columbia Law Review 124, n. 4 (mayo, 2024): 887-991.
49 Eghbaria, «Toward Nakba as a Legal Concept».
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Se trata de una oportunidad para que el derecho contribuya con un concepto descolonizador
destinado a prevenir el esencialismo victimista. Si la contribucién de Rafael Lemkin después
de la Segunda Gran Guerra europea fue el concepto de «genocidio», Rabea Eghbariah ofrece
el de «nakba». La introduccién de este concepto juridico ofrecera una salida a la paralisis de
las instancias internacionales ante el genocidio palestino que las victimas de antafio perpetran
80 afos mas tarde a plena luz del dia escudados en el chantaje que esencializa la culpabilidad
europea. Sobre el victimismo esencial, Eghbariah previene desde ahora con la traductibilidad:
de ninguna manera el concepto de nakba podra ser empuflado como un arma opresora. Por
el contrario, su funcion serd la de estar siempre del lado de los condenados de la tierra. Tradu-
cible por definicién, como una especie de vacuna juridica, nakba sera un concepto imposible
de instrumentalizarse con fines coloniales.

Para concluir: la incansable tarea de traducir para descolonizar

Como constatamos en los ejemplos anteriores, traducir no es transparentar, sino crear
una traslucidez que permita vislumbrar a su través. No se trata de «visibilizar» (hacerlo impli-
carfa continuar en la l6gica de la dominacién) sino de volver perceptible algo que no se debe
(ni se puede) ver o captar con nitidez. Esta traduccion cuestiona la violencia que en nombre
de la sacrosanta laicidad se perpetra sobre un mundo vivo que se resiste a ser poseido, admi-
nistrado y dominado... que exige ser cuidado.

Se cuida aquello que no se domina, se abriga... Abrigar es cubrir (proteger). «Des-
cubrir» es un acto impudico, violatorio (y sobre todo falaz), del que alardearon por siglo los
colonizadores. Por eso, la traducciéon descolonial debe traslucir y no descubrir para visibilizar,
busca ronronear, inquietando el oido, pero no vociferar para asustarlo, cerrarlo o, peor atn,
hacerle creer que «entendio» la justicia del otro. De este modo, las palabras del «indio» de
Mahmud Darwish, traducen en arabe (y ahora, a través de la traduccién al castellano y en
muchas otras lenguas originarias) a través de mas de cinco siglos, la resistencia en defensa de
lo sagrado (esto es, de lo vivo, de la vida, del territorio-cuerpo).

El «indio» de Darwish se desangra y sigue resistiendo hoy en Gaza atun bajo los es-
combros ante la consumacién mas violenta y actual de la teologia politica colonialista y su
tentacion exnihilo: el genocidio en curso se rebautizé oficialmente como «guerra de Génesis».
Destruir para (re)construir es la divisa del colonialismo que se alimenta de la produccion de
muerte ahora potenciada por ese oximoron autodenominado «inteligencia artificial». La in-
dustria bélica (no solo armamentistica) es el motor genocida y ecocida (dificil, de llamar «eco-
némico» pues su nomos aniquila el oikos). Sin embargo, en medio del espectaculo de muerte,
el arte de la resistencia se cultiva y protege en muchas lenguas, porque lo hace con discrecion.
Asi, lo sagrado —las infinitas formas de amor a la vida— se cria para brotar con fuerza en los
intersticios de muros y cementerios. Dice el Cantar de los cantares que el amor es fuerte como
la muerte. Sin embargo, la resistencia al colonialismo polimorfo muestra que el amor a la vida
perdura, invencible, y pasa de contrabando en la memoria transgeneracional (en Palestina le
llaman Sumud). En términos mas lidicos podriamos decir que la traduccién descolonizadora
le «saca la lengua» a la muerte, es decir, redime el corazén utdpico del lenguaje.
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Abraham, Yuval. «Lavender: la maquina de inteligencia artificial que dirige los bombardeos
de Israel en Gaza». +972Magazine, 3 de abril de 2024. https://www.972mag.com/la-
vender-ai-israeli-army-gaza/.
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Violencias biopoliticas y prdcticas de resistencias de

comunidades precordilleranas de la region de Los Rios, Chile

Resumen

El articulo analiza las violencias
biopoliticas en la precordillera de la regién
de Los Rios, Chile, asi como las practicas
de resistencia de comunidades rurales y
mapuche frente a la propiedad privada en-
tendida como eje organizador de la vida.
Desde un enfoque interdisciplinario y de
un trabajo de campo etnografico, se exam-
inan las dinamicas de despojo territorial, la
criminalizacidon y el ejercicio de la violen-
cia por parte de actores empresariales que
administran la precarizacion. El analisis de
las memorias colectivas y de los procesos de
recuperacion territorial, desde un enfoque
interseccional, aporta a la comprension so-
bre las conflictividades y las estrategias de
agencia desplegadas por las comunidades.

Palabras clave: violencia biopolitica, re-
sistencias territoriales, despojo, neolibe-
ralismo, interseccionalidad, comunidades
mapuche.

Introduccion

Abstract

The article analyzes biopolitical
violence in the Andean foothills of the Los
Rios region in southern Chile, as well as the
resistance practices of rural and Mapuche
communities in the face of private property
understood as the organizing axis of life.
Drawing on an interdisciplinary approach
and ethnographic fieldwork, it examines
territorial dispossession, criminalization,
and the exercise of violence by corporate
actors who manage and sustain precarity.
The analysis of collective memories and
territorial recovery processes, through
an intersectional lens, contributes to
understanding the emerging conflicts and
the strategies of agency deployed by the
communities.

Keywords: biopolitical violence, territo-
rial resistance, dispossession, neoliberal-
ism, intersectionality, Mapuche commu-
nities.

En el presente texto partimos de una premisa ampliamente compartida por diver-

sas autoras: la violencia no solo es un elemento inherente al neoliberalismo y al capitalismo
moderno, sino que actiia como una fuerza productora y estructurante de ambos'. Desde esta
perspectiva, nos proponemos reflexionar sobre cdmo esta violencia se manifiesta en contex-
tos especificos y situados, y como sus practicas y estrategias inciden en las relaciones de poder
que emergen en los conflictos territoriales. Estos conflictos, a su vez, son el escenario donde
diversas comunidades en América Latina articulan formas de resistencia frente a estas dina-
micas. En particular, centramos nuestra atencion en las practicas de agencia a las violencias
neoliberales en la precordillera de la region de Los Rios, en el sur de Chile.

En este marco, nos planteamos dos interrogantes que guian la discusién. En primer
lugar, buscamos responder a la pregunta: ;Como las violencias biopoliticas configuran rela-
ciones de poder a partir de la imposicion de la propiedad privada como norma organizado-

1 Maria Mies, Patriarcado y acumulacion a escala mundial (Espafia: Traficantes de Suefios, 2019); Silvia Federici, £/ Ca-
liban y la Bruja. Mujeres, Cuerpo y Acumulacion Originaria (Espafa: Traficantes de Suefios, 2010); Francois Verges, Una
teoria feminista de la violencia. Por una politica antirracista de la proteccion (Espaia: Akal, 2022).
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ra de la vida en la precordillera de la regién de Los Rios? Seguidamente, respondemos a la
pregunta: ;Qué practicas especificas de resistencia comunitaria emergen en las memorias de
los conflictos territoriales actuales? Estas preguntas nos llevan a explorar las dinamicas de
conflictividad en la ruralidad, donde las disputas por el territorio no solo se entienden como
enfrentamientos por recursos materiales, sino como luchas fundamentales por el espacio que
permite el desarrollo de la vida en todas sus dimensiones.

Este texto presenta resultados de una investigacion desarrollada en conjunto con in-
vestigadoras/res de Colombia, México y Chile, y abarca el caso especifico de comunidades
rurales en el ultimo pais a partir del analisis critico de las violencias biopoliticas, aspectos
culturales y las resistencias comunitarias. El trabajo conjunto nos ha llevado a pensar las re-
sistencias mas alla de ser reacciones frente a la violencia, sino practicas activas que generan
narrativas, sentidos y estrategias, a través de las cuales se hace comprensible y visible la lucha
por una vida en plural en las interacciones entre dimensiones cosmovisionarias, econdmicas
y politicas desde marcos temporales y espaciales.

Las resistencias abordadas, al cuestionar las formas dominantes de control, normali-
zacion, exclusion y explotacion, abren caminos para imaginar otros modos de existencia, ar-
ticulando proyectos comunitarios que desafian las logicas neoliberales y abren posibilidades
de comprension desde la alteridad frente al continuum? neoliberal. En este punto, defendemos
la importancia de identificar las diferentes violencias para lograr hacer inteligible sus intersec-
ciones, la pluralidad de actores/as que las ejecutan y las posibilidades de enfrentarlas desde el
analisis de las experiencias tratadas que permiten colocar en registro proyectos de vida que se
desmarcan de los limites normativos neoliberales y coloniales.

Proponemos una aproximacion que se estructura en tres momentos para hacer in-
teligibles las conexiones y tensiones por el territorio. En primer lugar, presentamos un mar-
co tedrico que nos permite comprender los conflictos territoriales desde las categorias de la
biopolitica® y la expresién de determinadas politicas biocidas, asi como su vinculo con la
privatizacion del territorio y, en consecuencia, de la vida, procesos intensificados durante la
dictadura chilena y la transicién a la democracia. En segundo lugar, identificamos a actores/
as principales que participan en estos escenarios en el presente, tanto aquellos que perpetian
las violencias biopoliticas como las comunidades que resisten y buscan reconfigurar las dina-
micas territoriales.

En un tercer momento, presentamos dos casos que se desarrollan en la comuna de
Panguipulli de dicha regién, los cuales corresponden a comunidades rurales chilenas y mapu-
che. El primero trata de la experiencia de organizaciones de personas desplazadas que habi-
taron en el pasado asentamientos donde vivieron comunidades madereras en la precordillera
que desaparecieron durante la dictadura civil militar producto de la privatizacion de los te-
rrenos y la violencia politica. Por otro lado, analizamos el proceso de resistencia de activistas

2 Walter Benjamin, La dialéctica en suspenso. Fragmentos sobre la historia (Chile: LOM, 2009), 50.

3 Michel Foucault, Nacimiento de la biopolitica. Curso del College de France (Argentina: Fondo de la Cultura Econdmica,
2007).

4 Verges, Una teoria feminista de la violencia...
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y una comunidad mapuche que buscan recuperar tierras en las orillas del lago Rinihue y las
interrogantes sobre el sentido de reconstituir la comunidad en un contexto de creciente vio-
lencia empresarial. Utilizamos una metodologia de corte cualitativo que integrd entrevistas
grupales, individuales y observacién participante en diferentes periodos, informacion que se
someti6 a un analisis de discurso narrativo.

A través de este recorrido, buscamos no solo evidenciar las formas de violencia que
moldean los conflictos territoriales en la region producto de la privatizacion del espacio, tam-
bién queremos destacar las practicas de resistencia que, desde la ruralidad, emergen como
actos de defensa y politizacion de la vida frente al avance del modelo neoliberal. Este analisis,
situado en el sur de Chile, se propone como una contribucién al entendimiento de las luchas
comunitarias en América Latina, donde la territorialidad, la memoria y las practicas colec-
tivas constituyen ejes fundamentales de las resistencias frente a las violencias sistémicas del
neoliberalismo.

Violencias y biopolitica

Para abordar el problema planteado y responder a las preguntas formuladas, utili-
zamos herramientas tedricas que exploran la relacion entre acumulacién primitiva, consti-
tucion de los cuerpos y territorios. Silvia Federici destaca que las formas de acumulacién
capitalista que histéricamente se consideraron «premodernas» no solo persisten, sino que se
han actualizado en diversos territorios en los tiempos de la globalizacion y deben entenderse
articuladas con el patriarcado®. Siguiendo a Maria Mies, la autora sostiene que la violencia es
el motor esencial del capitalismo®, funcionando como una fuerza productiva clave, cuyas ma-
nifestaciones, aunque reconfiguradas en el presente, conservan la brutalidad e inhumanidad
de épocas anteriores, reproduciendo y reactualizando relaciones de dominacién y control.

Federici sefiala que estas formas de acumulaciéon implican la instrumentalizaciéon y
jerarquizacion de ciertos cuerpos, reducidos a herramientas del sistema capitalista contem-
poraneo’. Esto refuerza la precarizacion y la explotacion, especialmente de comunidades his-
téricamente marginadas y racializadas, como los pueblos indigenas y las poblaciones rurales,
donde la propiedad privada actiia como eje central de las dinamicas de desposesion.

En este marco, la violencia se presenta como una categoria analitica clave para en-
tenderla no solo como una herramienta reactiva, sino como una estrategia constitutiva tanto
del capitalismo moderno como del neoliberalismo® con base en la desposesion’ en su fase
actual. En ese sentido, comprendemos que el ejercicio de la violencia no esta exclusivamente
vinculado al Estado; actores/as corporativos, privados y criminales también participan en su
despliegue, moldeando y limitando las relaciones de poder en contextos con manifestaciones

Federici, £l Caliban y la Bruja..., 24.
Federici, EIl Caliban y la Bruja..., 30.
Federici, £l Caliban y la Bruja...
Verges, Una teoria feminista de la violencia...
David Harvey, El “nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesion (Argentina: CLACSO, 2005).

O 00 N N

Ciencia Nueva. Revista de Historia y Politica
ISSN 2539-2662 | Vol. 9 Num. 2 (julio-diciembre) de 2025



Nastassja Mancilla Ivaca
Isabel Piper Shafir

especificas. Esta ampliacion de actores/as y dimensiones de la violencia resalta la necesidad de
analizar como se configuran subjetividades y territorialidades a partir de 16gicas neoliberales
que coloniza todos los ambitos de la vida.

Michael Foucault, en sus andlisis sobre la biopolitica, explica que, en el marco del neo-
liberalismo, la vida misma en su amplitud se configura como objeto politico bajo una «grilla
economica» que permea todas las relaciones de poder que constituyen a la poblacién, para
normar los comportamientos individuales y colectivos a través de formas de subjetivacion®.
Este paradigma neoliberal no solo organiza la vida como un proceso econdmico, sino que se
amplia a lo «no econdémico» de las relaciones sociales, produciendo sujetos que operan bajo
lal6gica del homo economicus. El autor, describe cdmo este proceso define al individuo como
un empresario de si, afectando dimensiones fundamentales de la vida y sus relaciones, lo que
aqui comprendemos como un efecto de las dinamicas de la propiedad privada.

El filésofo plantea que, a diferencia del neoliberalismo aleman, el estadounidense —
concebido como pensamiento y practica por la Escuela de Chicago bajo la guia de Milton
Friedman— se caracterizo por su visién totalitaria de la sociedad neoliberal. La cual se ex-
pande como modelo a los paises intervenidos por EE. UU.,, formando parte de una estrategia
de control y accion ante las amenazas de proyectos socialistas gestados durante el siglo xx,
especialmente en sus manifestaciones en el Cono Sur'. Las logicas de instalacion de estos
mecanismos de sujecion profundizaron la precarizacion en clave neoliberal con persistentes
formaciones coloniales.

En nuestra perspectiva analitica, estamos de acuerdo con que sus cimientos se cons-
truyen durante las dictaduras militares en alianza con civiles de las clases altas y empresarios,
como en el caso chileno. Ya que, aunque la «excepcién» permitio la reformulacion del Estado
bajo las premisas neoliberales, esta se continu6, se consolidé e incluso se profundizé en la
postdictadura®.

En Chile, las politicas y legislaciones impulsadas por los llamados Chicago Boys du-
rante la dictadura se crearon imbricadas con la perpetracion de crimenes de lesa humanidad,
instalando marcos institucionales y politicos que propendieron a la seguridad y la privati-
zacion de la esfera social a través de un Estado subsidiario. Asi, la violencia opera como la
estrategia principal para sostener ese consenso, porque como fundamento del neoliberalismo,
rompe los limites vivibles de la vida humana®. Este analisis nos invita a reflexionar sobre
cémo las violencias biopoliticas no solo configuran territorialidades especificas, sino que ten-
sionan las relaciones sociales, politicas y culturales. Ejemplos claros de esta problematica son
la mercantilizacion de bienes comunes esenciales como el agua, la tierra y la prevision social
que exacerban la precarizacion y despojan a las comunidades de los elementos indispensables
para el desarrollo y sostenimiento de la vida de manera auténoma.

10 Foucault, Nacimiento de la biopolitica. Curso del College de France, 277.

11 David Harvey, Breve Historia del Neoliberalismo (Espaiia: Akal, 2007), 21.

12 Marcos Garcia de la Huerta, Memorias de Estado y Nacion. Politica y Globalizacion (Chile: LOM, 2010), 93.
13 Verges, Una teoria feminista de la violencia..., 25.
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Analizamos estos procesos preguntandonos por las diversas violencias biopoliticas
y politicas de corte biocida que gestionan y limitan la vida, el agotamiento y el descarte de
ciertos cuerpos y la aparicion o desaparicion de determinados sujetos y comunidades. Lo que
Foucault describe como la muerte politica®, es decir, ya no solo nos enfrentamos al ejercicio
del poder que permite terminar directamente con la vida de los individuos. También, es la po-
sibilidad de excluir y regular politicamente el plano social afectando y disminuyendo las po-
sibilidades de sobrevivir. Dimension que ha sido abordada criticamente por Achille Mbembe
en referencia a Fanon's, donde la miseria y su gestion se expresan en el tiempo de «antes de la
vida», que perpetua la violencia hacia los colonizados. Pero que, en la posibilidad de genera-
cién de sentidos politicos sobre las formas de opresion, se puede propender a la lucha como
exigencia y reivindicacion.

Las articulaciones que se instituyen en estas dinamicas propician conflictos biopoli-
ticos que, son encarnados por sujetos disidentes que levantan luchas contra los procesos de
regulacion de los individuos, la poblacién y la vida misma?, apareciendo demandas ancladas
en contextos especificos. En Chile, nos referimos a determinados sujetos indigenas, rurales,
migrantes y desplazados/as'. Estos sujetos que conforman y producen comunidades para re-
sistir no solo son marginados/as por el sistema, sino que se convierten en blanco de politicas
explicitas que buscan erradicar la resistencia.

Adoptando una mirada interseccional, reconocemos que las violencias biopoliticas y
biocidas no afectan a las comunidades de manera homogénea, sino que se entrecruzan con
dimensiones de género, etnicidad, clase y territorialidad. Las mujeres mapuche, por ejemplo,
enfrentan no solo la criminalizacion y represion estatal propias de la lucha por el territorio,
sino también formas de violencia patriarcal que refuerzan su exclusion y precarizacion en
el plano publico y privado. De igual forma, las comunidades rurales experimentan despojos
diferenciados segun su acceso a recursos y redes de apoyo. Esta lectura permite visibilizar
como las resistencias no solo se estructuran en torno al conflicto territorial, sino también en la
produccioén de estrategias que articulan memorias, identidades y modos de vida, desafiando
las narrativas hegemonicas del neoliberalismo y sus dispositivos de control.

En este contexto, no es casualidad que la nocién de «seguridad» haya adquirido una
relevancia creciente en los ultimos afios en muchos paises de América Latina. En el pais, la
reformulacion de la Ley Antiterrorista® y la creacién del Ministerio de Seguridad, constituyen

14 Verges, Una teoria feminista de la violencia..., 30.

15 Michel Foucault, Defender la sociedad. Curso en el Collége de France (1975-1976) (Fondo de la Cultura Econdmica,
2001), 232, https://www.uv.mx/tipmal/files/2016/10/M-FOUCAULT-DEFENDER-LA-SOCIEDAD.pdf.

16 Achille Mbembe, Critica de la razon negra. Ensayo sobre el racismo contemporaneo (Chile: Tresquince, 2020), 276.
17 Thomas Lemke, Introduccion a la biopolitica (México: Fondo de la Cultura Econémica, 2017), 68.

18 Nastassja Mancilla, «Las memorias del territorio en disputa: el surgimiento del desplazamiento forzado en Chile», en
Comunicacion, memoria y paz. Tomo 1., Carmen Chinas, Camilo Molina, Paula Daza (Ecuador: CIESPAL, 2024), 246,
https://ediciones.ciespal.org/index.php/ediciones/catalog/download/56/56/459-1?inline=1.

19 Dicha legislacion ha sido usada por el Estado de Chile para encarcelar a personas sin que se comprueben los
delitos o crimenes de los cuales se les acusa. En el caso de su reformulacion, Myrna Villegas, Dra. en Derecho
y abogada, ha planteado que se expande la clasificacion de lo que se considera terrorista afectando el derecho
a la vida privada, libertades individuales y la libertad de expresion. Es decir, podria incurrir en que personas
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ejemplos claros de como el Estado refuerza dispositivos legales e institucionales para expan-
dir y modernizar los mecanismos de control sobre las vidas humanas y la regularizacién del
cuerpo social. Estas medidas no son neutras; mas bien, actian como herramientas que cri-
minalizan las resistencias y legitiman la violencia estructural contra aquellos que desafian las
narrativas dominantes de progreso y desarrollo.

Nuestro interés radica en reflexionar sobre estas premisas analiticas desde las conflic-
tividades presentes en la ruralidad, particularmente enfocandonos en las disputas y tensiones
por el territorio generadas por estrategias de administracion de la vida que delimita el neoli-
beralismo. Estas tensiones se vinculan, de manera central, con la exaltacion de la figura de la
propiedad privada como norma estructurante de las relaciones de poder en los ambitos de lo
social, politico, econdémico y cultural. Este énfasis en la propiedad privada y cémo se consti-
tuye en un eje normativo, refuerza jerarquias y mecanismos de exclusién que perpetuan las
desigualdades y los conflictos en los territorios.

Por lo anterior, consideramos fundamental identificar, describir, nombrar y situar las
practicas de resistencia y la capacidad de agencia de los sujetos precarizados en nuestro anali-
sis. Como sefiala Maria Mies, «la violencia es el secreto de la civilizacién», planteamiento que
revela como la violencia no solo es instrumental, sino constitutiva de los sistemas de poder y
las estructuras econdmicas actuales®. En este marco, las resistencias que emergen desde los
territorios rurales, ya sea en forma de memorias colectivas, practicas culturales o acciones
directas, son esenciales para cuestionar y desestabilizar las estructuras neoliberales que mol-
dean nuestras sociedades.

Resistencias territoriales a las violencias biopoliticas

En este trabajo entendemos el territorio como un proceso de apropiacion del espacio
donde se desarrolla la vida, lo cual es comprensible a través de practicas discursivas que cons-
truyen sentidos ante las relaciones politicas, culturales y econémicas que son traspasadas por
dinamicas de dominacién y explotacion especificas®. Por lo tanto, en una perspectiva critica,
en estas articulaciones también se desarrollan procesos que subvierten la normativa generan-
do formas de apropiacion, significacion e interpretacion del espacio, propiciando la emergen-
cia de territorialidades disidentes al proyecto del desarrollo. En ese sentido, el espacio puede
analizarse como un texto que se vuelve objeto de interpretacion resultando en un territorio®.

y sus cercanas pudieran ser investigadas por dichos o planteamientos que se consideren peligrosos o por apo-
logia a la violencia. Myrna Villegas «Cuando todo es terrorismo entonces nada lo es. La potencial afectacion

de las garantias con la nueva Ley Antiterrorista », CIPER, 16 de diciembre de 2024, acceso el 15 de
enero de 2025, https://www.ciperchile.cl/2024/12/16/cuando-todo-es-terrorismo-entonces-nada-lo-es-la-po-
tencial-afectacion-de-las-garantias-con-la-nueva-ley-antiterrorista/.

20 Mies, Patriarcado y acumulacion a escala mundial, 33.

21 Enrique Aliste, «Territorio y huellas territoriales: una memoria del espacio vivido en el Gran Concepcion, Chiley», Des-
envolvimento e Meio Ambiente 23, n.° 0 (2011): 32, https://doi.org/10.5380/dma.v2310.20911; Luisa Uribe, E! territorio es
la vida misma. Territorialidades y construccion de paz en el departamento del Choco (Colombia: Universidad del Rosario,
2020), 30.

22 Enrique Aliste y Andrés Nufiez, «Las fronteras del discurso geografico: el tiempo y el espacio en la investigacion so-
cial», Chungara (Arica) 47,n.° 2 (2015): 288, https://doi.org/10.4067/S0717-73562015005000023; Enrique Aliste y Andrés
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A partir de dicha premisa, el avance del neoliberalismo tiene en su ontologia un afan
expansivo con expresiones desiguales y especificas segun cada region y paises®, abarcando
diversas dimensiones de la vida. Esta capacidad de penetracion requiere nuevos marcos inter-
pretativos que permitan analizar tanto las formas que adopta la violencia neoliberal como las
resistencias que emergen frente a ella. Segun Harvey*, el neoliberalismo es la expresién con-
temporanea del capitalismo, capaz de reconfigurar relaciones sociales, econémicas y politicas,
lo que intensifica las tensiones territoriales y complejiza las estrategias de control y resistencia.

Asi, el territorio, entendido como la interpretacion discursiva del espacio donde se
desarrolla, crea y administra la vida, se convierte en un eje fundamental de las conflictivi-
dades actuales. Las disputas en torno al territorio no solo reflejan conflictos materiales, sino
que también son luchas simbdlicas y politicas que desestabilizan las narrativas hegemonicas.
En este marco, las resistencias territoriales y comunitarias revelan como los sujetos excluidos
se convierten en «cuerpos resonantes»* que iluminan las injusticias del sistema neoliberal y
reafirman la importancia de las luchas colectivas en la construccién de futuros posibles.

En Chile y Latinoamérica, la continuacién, reformulacién y profundizaciéon de di-
namicas extractivistas funcionan como un dispositivo que legitima la mercantilizacion de la
naturaleza y la vida. Estas dindmicas abarcan dmbitos antes no considerados en los esquemas
de explotacién, expandiendo el alcance del capital para satisfacer las demandas de nuevas
industrias y del sistema de consumo. Durante la década de 1990 y el desarrollo del siglo xx,
estas transformaciones dieron lugar a la intensificacion de la industria forestal, grandes obras
de infraestructura, como represas hidroeléctricas, la privatizacion de las empresas y terrenos
del Estado, la emergencia de las energias renovables, entre otros. Estos proyectos y su amplia-
cion facilitan la extraccion y exportacion de recursos naturales hacia mercados internaciona-
les, pero también tienen profundos impactos en los territorios locales y en las comunidades
que los habitan®.

En este escenario, comunidades enfrentan la problemas y ausencia de acceso al agua,
la alimentacién y el impedimento de practicas tradicionales de subsistencia, como el inter-
cambio de semillas o el cultivo. Lo que se traduce en la imposicion de formas de reproduccion
de la vida y la transformacion radical de sus territorios, incluso hasta la desaparicion. Estas
problematicas se ven agravadas por normas y mecanismos legales que restringen o prohiben
la libertad de expresion y organizacion ante las injusticias?, limitando las posibilidades de las
comunidades de decidir sobre sus propias vidas. Todo ello se inscribe en lo que denomina-

Nufiez, Geografias del devenir. Narracion y hermenéutica geografica. (Chile: LOM, 2020), 41.

23 Harvey, Breve Historia del Neoliberalismo, 20.

24 Harvey, Breve Historia del Neoliberalismo.

25 Clara Valverde, De la necropolitica neoliberal a la empatia radical. Violencia discreta, cuerpos excluidos y repolitiza-
cion (Espafia: ICARIA, 2015), 16.

26 Breno Bringel y Maristella Svampa, «Del “Consenso de los Commodities” al “Consenso de la Descarbonizacion”y,
Nueva Sociedad, n.° 306 (2023): 62.

27 El121 de noviembre de 2023 se promulga la Ley 21.633, mas conocida como «Ley Antitomasy, que entrega
nuevas facultades a las fuerzas policiales, a los jueces y titulares de tierras o inmuebles, reforzando la proteccion
del derecho a la propiedad privada por sobre el derecho a la vida.
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mos biopolitica neoliberal, un sistema de gestion de la vida que no solo organiza y controla la
existencia humana, sino que también excede lo humano, afectando a ecosistemas y territorios
completos.

Estas dindmicas incluyen la gestion de la violencia y la orientacién de la instituciona-
lidad estatal en funcién de la logica extractivista neoliberal, configurando territorios locales
como espacios de conflictividad constante. En estas disputas emergen nuevos actores que
ejercen violencias neoliberales, como empresarios, grupos paraestatales, organizaciones cri-
minales e ilegales. En Chile, estas tensiones se evidencian en el despojo territorial iniciado
durante la dictadura civil militar, donde vastas extensiones de terrenos estatales, antes habi-
tadas por comunidades mapuche y campesinas, fueron privatizadas y transferidas a manos
de empresas particulares, tal como se menciona en el informe de la Comisiéon Investigadora
sobre privatizaciones de empresas en dictadura®. Este proceso de apropiacion y privatizacion
generd la expulsion de comunidades y la subordinacion de sus habitantes a los intersticios del
territorio®.

La imposicion de la propiedad privada se convirtié en el eje central de este mode-
lo, legitimando la criminalizacién de las comunidades que resisten. Esta criminalizacion se
manifiesta mediante el uso de la violencia por parte de fuerzas policiales, el Estado y «sefio-
rios empresariales», cuyo objetivo es cooptar y sujetar a las comunidades locales. Para lograr
este control, se recurre a estrategias como la contrataciéon de empresas de seguridad privada,
la accién de grupos criminales y el sicariato para subvertir y controlar cualquier anomalia
y, también, la creacion de entidades de filantropia que intervienen lo social bajo la fachada
de promover el desarrollo que, perpetiia y normaliza la precarizacion. En el neoliberalismo
global, entendemos que, en estos contextos se produce una reorganizacion hegemonica del
poder configurando redes de poder locales y nacionales, a menudo vinculadas a grupos cri-
minales o empresariales que exceden lo local*.

Memorias colectivas y resistencias territoriales

Nos interesa integrar el concepto de memoria colectiva en el analisis de procesos de
resistencia territorial, principalmente por su utilidad para hacer inteligibles las conflictivi-
dades en la ruralidad. Entendemos la memoria como una practica social, un proceso de in-
terpretacion del pasado o experiencias que se realiza en el presente’ con relacién a marcos

28 Camara de diputados, 2004. Informe de la comision investigadora encargada de analizar presuntas irregularidades en las
privatizaciones de empresas del Estado ocurridas con anterioridad al afio 1990. En Comision Investigadora, Informe de la
Comision Investigadora encargada de analizar la desigualdad de ingresos en Chile (Santiago: Archivo Chile, 2006), www.
archivochile.com/Chile_actual/04 gob/chact gob0013.pdf.

29 Nastassja Mancilla, «Agentes folkcomunicacionales y memoria colectiva: organizando el territorio desde la experiencia
popular», Revista Internacional de Folkcomunicagdo 18,1n°41 (2020): 96 y 97; Alicia Rain y Maria José Lucero, «Despojos
coloniales y dictadura civico-militar en Chile: exclusion y resistencia de mujeres mapuche», Psicoperspectivas 23, n.° 3
(2024): 2.

30 Pilar Calveiro, Resistir al neoliberalismo. Comunidades y autonomias (México: Siglo xx1 Editores, 2019), 21.

31 Maurice Halbwachs, La Memoria Colectiva (Espafia: Prensas Universitarias de Zaragoza, 2004); Isabel Piper, Roberto
Fernandez y Lupicinio Ifiiguez, «Psicologia Social de la Memoria: Espacios y Politicas del Recuerdo.», Psykhe 22, n.° 2
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sociales, culturales, econdmicos y politicos especificos. Si bien se construye una memoria
hegemonica que se presenta como unica y verdadera, las resistencias que se levantan contra
las relaciones de poder productoras de dicha version tienen el potencial de desestabilizarla y
tensionarla. Entendiendo que la memoria no es una representacion del pasado, sino un pro-
ceso de construccion de sentidos que produce sujetos, relaciones, ideologias e imaginarios
sociales que pueden convertirse en fuentes potenciales de resistencia®.

En las conflictividades y resistencias territoriales que analizamos, buscamos identifi-
car los discursos y acciones compartidas que construyen narrativas®, aquellas que permiten
visibilizar alternativas y cuestionar las hegemonicas. Estas narrativas desestabilizan el control
que las dinamicas neoliberales ejercen sobre la vida, mostrando que el territorio no solo es un
espacio fisico, sino también un espacio de produccién de vida y significado. En este sentido,
Mahmood, retomando a Michel Foucault y Judith Butler, plantea que las relaciones de poder
no solo limitan o reprimen, sino que también constituyen a los sujetos y sus condiciones de
posibilidad dentro de contextos sociales e historicos determinados*. Por lo tanto, la agencia
no debe reducirse a una simple oposicion a las relaciones de poder, sino que debe entenderse
como una capacidad de accién que emerge precisamente de esas relaciones especificas de
subordinacién que, las hace posibles.

Este enfoque nos invita a superar visiones simplistas de la resistencia como un acto
unilateral de oposicion, abriendo el analisis hacia formas mas complejas y situadas de agencia.
Asi, las resistencias no son entendidas como fendmenos estaticos ni homogéneos, sino prac-
ticas especificas que estan profundamente enraizadas en las relaciones historicas, culturales
y sociales de las que emergen®. De esta manera, comprendemos que las resistencias no solo
desafian el poder, sino que también producen nuevos significados, relaciones y subjetivida-
des que desestabilizan las narrativas dominantes y abren posibilidades de transformacién en
contextos de opresion.

En la region de Los Rios, en el sur de Chile, las comunidades explotadas y precariza-
das que sobrevivieron a los sistemas del latifundio forestal, a la ocupacion militar del territo-
rio en dictadura y la instalacion en la zona de redes empresariales que controlan el territorio,
nos convocan hoy a pensar las actualizaciones de las violencias en las comunidades rurales
para comprender las dinamicas propias del neoliberalismo en la zona en clave de memoria.
Los proyectos extractivos implementados desde el final de la dictadura buscan mercantilizar
elementos esenciales como el agua, la tierra y los bosques, y han logrado consolidar una terri-
torialidad empresarial que margina a las comunidades locales que no se sometan a la norma.

(2013): 19-31, http://dx.doi.org/10.7764/psykhe.22.2.574; Isabel Piper Shafir, «Obstinaciones de la memoria: La dictadura
militar chilena en las tramas del recuerdo», Athenea Digital. Revista de pensamiento e investigacion social 1, n.° 8 (2005),
https://doi.org/10.5565/rev/athenead/v1n8.256; Felix Vazquez, La memoria como accion social: relaciones, significados e
imaginario (Espafia: Paidds, 2000).

32 Piper, Fernandez, y Ifiiguez, «Psicologia Social de la Memoria: Espacios y Politicas del Recuerdoy, 20.

33 Teresa Cabruja, Lupicinio ffiiguez y Félix Vézquez, «Cémo construimos el mundo: relativismo, espacios de relacion y
narratividad», Analisi, Quaderns de comunicacio i cultura 25 (2000): 69.

34 Saba Mahmood, «Teoria feminista y el agente social docil: algunas reflexiones sobre el renacimiento islamico en Egip-
to», Papeles del CEIC, International Journal on Collective Identity Research,n.° 1 (2019): 11.

35 Pilar Calveiro, «Politicas del miedo y resistencias locales», Athenea Digital 15 (2015): 38.
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A través del analisis de estas experiencias, es posible observar como las comunidades
rurales articulan resistencias no solo para proteger sus territorios, sino también para crear
nuevas formas de existencia frente a las violencias biopoliticas del neoliberalismo y sus ma-
nifestaciones biocidas. Estas resistencias, enraizadas en las memorias colectivas producidas
a partir de dindmicas de apropiacion del territorio desde el enfoque comunitario, son un
llamado a repensar las relaciones de poder y las alternativas posibles frente a las dinamicas
extractivistas globales.

Sobre el trabajo de campo

La investigacion se llevd a cabo en zonas rurales de la comuna de Panguipulli, en
la regién de Los Rios, Chile, con comunidades chilenas y mapuche que enfrentan diversos
conflictos relacionados con la propiedad de la tierra y el agua, problematicas que han deriva-
do en violencias especificas hacia las personas y sus comunidades. El enfoque metodologico
adoptado es de tipo cualitativo a través de un trabajo etnografico, centrado en comprender e
interpretar las experiencias de estas comunidades a partir de su contexto histérico, politico,
cultural y social.

En reconocimiento al alto nivel de conflictividad en los territorios estudiados y la
sensibilidad de los temas abordados, se adoptaron medidas éticas rigurosas durante todo el
proceso de investigacion. Estas incluyeron reuniones previas con las comunidades y orga-
nizaciones involucradas, con el propodsito de establecer acuerdos de trabajo y garantizar un
didlogo horizontal. Se utiliz6 el consentimiento informado como herramienta clave, asegu-
rando la comprension y aceptacion de los objetivos de la investigacion por parte de los y las
participantes. Ademas, se acord¢ la confidencialidad de la informacion y la proteccién de la
identidad de los y las informantes, lo que permiti6 construir relaciones de confianza durante
el desarrollo del trabajo de campo.

La informacion se produjo en dos momentos o etapas:

La primera de ellas se realizé durante el 2019 y el 2020 en colaboracién con tres orga-
nizaciones de personas desplazadas de la precordillera, que comenzaron a constituir entida-
des juridicas para denunciar crimenes relacionados con la movilidad forzada y complicidades
empresariales. En esta fase se utilizaron las siguientes estrategias de produccion de informa-
cién:

. Observacion participante (O.P.): Se realizaron dieciocho observacio-

nes sistemadticas durante reuniones organizativas y actividades comunitarias.

. Entrevistas grupales: Estas entrevistas facilitaron el didlogo entre
miembros de las organizaciones, permitiendo recoger perspectivas colectivas sobre
los conflictos vividos en cinco sesiones.

Este proceso se desarrollé durante dos afios, combinando sesiones presenciales y vir-
tuales, producto de la pandemia por COVID 19.
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La segunda etapa comenzd en 2023 hasta la actualidad. Esta fase se centré en una co-
munidad mapuche involucrada en un proceso de recuperacion territorial iniciado en 2019 en
la ribera del lago Rifiihue. También participaron activistas chilenos/nas y mapuche externos/
nas vinculados a esta lucha. En esta fase se utilizaron las siguientes estrategias de produccién
de informacién:

. Observacion participante (O.P.): su utilidad fue como herramienta
principal para identificar los ejes del conflicto territorial y comprender las dinamicas
de resistencia comunitaria, asistiendo a un total de tres encuentros a la fecha en las
que se aborda la necesidad de construir la memoria del proceso y la necesidad de re-
pensar las violencias de las que han sido objeto a nivel historico.

. Entrevistas en profundidad: se realizaron entrevistas con informantes
clave, como lideres comunitarios y activistas, para articular narrativas mas detalladas
a nivel literal sobre las violencias y resistencias en curso, sumando un total de tres.

A partir de los datos producidos, se ejecuté un analisis del discurso de tipo narrativo®,
que permitié desarrollar un proceso de interpretacién heuristico para identificar categorias
emergentes y describir el contexto de los conflictos de manera situada. Las observaciones
registradas en el cuaderno de campo se sistematizaron como insumo clave para contextuali-
zar los resultados a nivel temporal o profundizar en las categorizaciones. Posteriormente, las
transcripciones de las entrevistas se sometieron al programa de analisis y gestién de datos
cualitativos ATLAS.ti. Se estructurd el analisis en los siguientes niveles que nos permitieron
identificar unidades de significado” y, posteriormente, categorizaciones:

- Interpretativo: identificacion de unidades de significados y asignacion de ca-
tegorias ttiles a los objetivos de trabajo.

- Textual: se identifica trama narrativa (hechos, temporalidades, espacialida-
des, categorias emergentes).

- Contextual (o fuerzas narrativas): importancia recursos metafdricos, juicios
morales, entre otros.

- Metatextual: elementos contextuales, conceptuales, relato social (ideologias,
normas, creencias, otros), relacionalidad.

El analisis resulté en tres ejes narrativos principales, los cuales prorcionaron una base
para comprender como las violencias biopoliticas operan en la zona y las comunidades locales
resisten:

L. Memorias: exploracion de las narrativas colectivas que permiten reconstruir
y resignificar las experiencias sobre los conflictos territoriales.

2. Violencias: identificacion y caracterizacion de las violencias biopoliticas ejer-
cidas sobre las comunidades.

36 Jerome Bruner, Actos de Significado. Mas alla de la revolucion cognitiva. (Espafia: Alianza Editorial, 1991), 73.
37 Eduardo Gomez, «La perspectiva ricoeuriana y el analisis de las narrativas», Fundamentos en Humanidades, 14, n°27
(2013): 183-188.
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3. Resistencias: descripcion de las practicas y sentidos comunitarios que emer-
gen como respuesta a estas violencias en el territorio.

Memorias de la administracion de la vida en la precordillera

Las conflictividades analizadas dan cuenta de procesos de precarizacion y sobreexplo-
tacion de los sujetos campesinos y rurales en el siglo pasado, los cuales presentan particulari-
dades en la transformacion y constitucion del territorio actual. Asi, diferentes territorialida-
des que entran en tension dan cuenta de las dindmicas de control del espacio en perspectiva
sociohistdrica. Primeramente, identificamos las reformas agrarias como eje importante en la
recuperacion del territorio ante el dominio del latifundio forestal de la primera mitad del siglo
xX. Los casos del Complejo Forestal y Maderero Panguipulli (COFOMAP)* y los asentamien-
tos de reformas agrarias donde participaron comunidades mapuche®, dando por resultado
la recuperacion de un alto porcentaje de tierras a nivel nacional en la provincia de Valdivia®,
producto del impacto que tuvo la organizacidn social y comunitaria previamente y en el Go-
bierno de la Unidad Popular (1970 1973).

Asi, la dictadura civil militar (1973-1989), se caracteriz6 en la zona por un fuerte
proceso de represion y aniquilacién de las comunidades organizadas, para dar paso a una
ocupacion militar del territorio que, se manifestd en la instalaciéon de campamentos, alla-
namientos a viviendas y localidades, vuelos de vigilancia, desapariciones, expulsiones, vio-
laciones y la existencia de centros de tortura, algunos de los cuales incluso, aun no se han
registrado oficialmente. Estas practicas que se condicen con las politicas del terror y el horror
que implementaron las dictaduras del Cono Sur, resultaron en normativas para el vaciamien-
to de significados y elementos que hicieran referencia a las manifestaciones de organizacién y
autonomia de parte de la poblacién rural.

Las alianzas civiles y empresariales con la dictadura aparecen como necesarias para
identificar o advertir cualquier anomalia y dar paso a la transformacién y construcciéon de
una nueva territorialidad. Asi, durante la década de los ochenta y los noventa se producen las
privatizaciones de miles de hectareas de terreno emergiendo nuevos propietarios que com-
parten afiliaciones familiares, politicas y econémicas. Las personas recuerdan cémo se les
acorral6 en asentamientos controlados y a los actores concretos que dirigieron el despliegue
de las estrategias de represion:

38 Nastassja Mancilla y Robinson Silva, «Despojo territorial y memorias colectivas de comunidades del COFOMAP en
la precordillera de la Region de Los Rios, Chile», Clepsidra. Revista Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria 8, n.°
15 (2021): 68-83; José Barrena, Maite Hernando, y Fernanda Rojas, «Antecedentes historicos sobre el Complejo Forestal y
Maderero Panguipulli, provincia de Valdivia, Centro-sur de Chile», Bosque 37, n.° 3 (2016), https://scielo.conicyt.cl/scielo.
php?pid=S0717-92002016000300004 &script=sci_arttext.

39 Fabien Le Bonniec, «La participacion de las comunidades mapuche-huilliche en el proceso de la Reforma Agraria en
la Provincia de Valdivia (1970-1973)», Revista Austral de Ciencias Sociales 24 (2013): 27-49, https://doi.org/10.4206/rev.
austral.cienc.soc.2013.n24-02.

40 Antes de que se creara la region de Los Rios, la zona de estudio se conocia como la provincia de Valdivia y
correspondi6é administrativamente a la region de Los Lagos.
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Claro, asi fue y en ese entonces ya llegando Ponce Lerou empezaron los despojos de la gente, porque
antes de eso empezaron las hambrunas de lo que hablaba M. y que fue terrible porque nosotros éramos
diez en casa, ocho hermanos mas mis dos padres. Y generalmente, en esa época las familias eran todas
grandes, de seis nifios para arriba, ocho o diez incluso. Habia una familia en Enco que eran veintidés
muchachos. Entonces, en la época que llegé la hambruna fue terrible, pasamos mucha hambre*..

El empobrecimiento de las comunidades bajo la logica del enemigo interno fue parte de las
estrategias de disciplinamiento y sometimiento del cuerpo social que aplicé el régimen militar
en la zona y la cual fue compartida por los nuevos sefiorios empresariales que obtuvieron las
propiedades y bienes del Estado. La violencia se amplio a partir reglamentaciones que deter-
minaron la prohibicidn del uso del territorio y de actividades basicas de subsistencia, lo cual
detond la profundizacién de la pobreza, limitando incluso, las posibilidades de alimentacion:

Recuerdo que nosotros sembramos igual, pero a escondidas [25:00]. Habia gente que sembraba cerca
del rio e iba a hacer unas chacras®. Tenia una vecina y me iba a pedir permiso para que yo la acompa-
fara a hacer sus cosechas y nos veniamos con un saquito al hombro para acé a escondidas para que no
nos pillaran. Y asi podiamos sembrar, a escondidas una tenia su huertita por ahi. Pero cuando ya nos
dijeron que tenfamos que venirnos se tuvo que regalar todo, no lo pudimos aprovechar®.

La precarizacién generada por los diferentes administradores del territorio, se traducen en practicas micropo-
liticas que potencian la miseria que, creemos es importante problematizar ante el abandono
del Estado y la normalizacion de estas situaciones en la ruralidad chilena. En el presente, las
comunidades desplazadas que denuncian estas opresiones se posicionan en un plano simbo-
lico de la recuperacion del territorio, articulando un discurso que expone demandas por el
reconocimiento de estas vulneraciones y vejaciones a los derechos humanos que ultrajaron la
dignidad de las personas. Tal como menciona un comunero:

Yo cuando fui al colegio, fue el 75, fui al colegio de ahi en adelante, donde era muy duro, sufrimos
mucho nosotros como familia, y no solamente nosotros, yo pienso que muchas familias sufrieron, su-
frieron en ese tiempo la politica, como la entiendo hoy dia yo, y también el despojo de los territorios,
lo que lleva a pensar hoy dia que por qué todo este sufrimiento que tuvo nuestro pueblo mapuche*.

En estas zonas rurales que se caracterizan por presentar grandes superficies de bosques y
aguas, como rios y lagos, las iniciativas de privatizacion y despojo son retratadas en grandes

41 P.P, entrevista grupal, 11 de octubre de 2020.

42 Chacra se le denomina al sector que es destinado a las siembras de papas en el sur de Chile.
43 N.E., entrevista grupal, 27 septiembre de 2020.

44 E3, entrevista en profundidad, 19 de febrero 2024.
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clanes con afiliaciones de parentesco y corporativas: Luksic, Von Apen, Petermann y Matte,
son algunos nombres que emergen en las narraciones. Asi, el surgimiento de «territoriali-
dades empresariales’, nos permiti6 identificar uno de los crimenes de lesa humanidad no
reconocido a la fecha por el Estado en Chile y que organizaciones de derechos humanos han
levantado en la figura del desplazamiento forzado:

Después en el ‘90 los Luksic empezaron a molestar a la gente, de que tenian que irse, les daban la casa
y tenian que irse, ya después pasd a ser obligacion y al final los echaron. Y el Gobierno y el Estado, en-
cuentro yo, no hizo nada por reubicarnos en algun lugar, a nosotros nos echaron como echar animales,

tenis que irte y tenis que irte nomas®.

En el caso de las comunidades mapuche y chilenas, las formas de sometimiento en la rurali-
dad son recordadas a través de la sobreexplotacion de los sujetos y la desposesion de la dig-
nidad humana de la poblacién mas pobre. Entre las practicas de disciplinamiento del cuerpo
social, se incluyeron jornadas extensas que incurrieron en el trabajo forzado e inquilinaje; la
ausencia de alfabetizacion y posibilidades de educacion; la carencia de alimentos, entre otras,
que afectaron a nifos, nifas, jovenes y adultos.

Yo aprendi a leer después de grande, cuando logré salir del fundo [...] Cuando comenzamos a recupe-
rar este espacio recuerdo que me tocé sacar las estacas del cerco que yo mismo habia instalado cuando

trabajaba para el Matte y nos ordend que cercaramos para que no pasara la gente por su terreno®.

Lalégica del sometimiento y la precarizacién de las comunidades se hace presente en este ejercicio de memoria
que busca hacer inteligible las formas de disciplinamiento y de hacer de un cuerpo social organizado un cuerpo
ddcil. Pero que, en las conflictividades del presente, permite generar sentidos en la accion de liberar o abrir un
espacio que fue clausurado por mandato empresarial.

En este entramado, proponemos reflexionar a partir de las politicas del dejar morir en los tiempos
neoliberales que problematiza Foucault o del «tiempo antes de la vida» que reivindica Mbembe,
produciendo condiciones de miseria que nos permiten identificar las estrategias de la des-
posesion y los sentidos que adquieren desde las resistencias. Asi, las narrativas del despojo
instalan un discurso que politiza la vida en el presente con la finalidad de reconocer aquellas
vidas que fueron despojadas y las posibilidades de agencia.

45 J.G., entrevista grupal, 4 de octubre de 2020.
46 E2, entrevista en profundidad, 21 de enero de 2025.
47 Foucault, Defender la sociedad...
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Las multiples violencias de la propiedad privada

En estos contextos, la activacion de la retérica de la criminalizacion es una estrategia
que no se tarda en articular para desplazar o anular a los sujetos insubordinados del campo
de lucha social y politica. La instalacion de la propiedad privada como norma productora y
conductora de la vida en las zonas rurales de la region, ha impactado directamente en una
creciente necesidad de acceso y control de los bienes comunes, como la tierra y el agua. Com-
prendiendo que en la ruralidad el sostén de la vida estd en las relaciones mutuas con los ele-
mentos de la naturaleza que determinan la capacidad de producir lo vivo a nivel simbélico y
material.

Asi, se supedita la vida a formas de explotaciéon y sometimiento por la concentracion
de la propiedad de las tierras, empresas y bienes comunes en un infimo porcentaje de pobla-
cién que se corresponde con las clases sociales altas. Los conflictos por el acceso y el control
de territorio son una manifestacion de las dinamicas de la privatizacion y la administracién
efectiva en los lineamientos neoliberales. La ocupacion del territorio por el empresariado
tendra como resultado que, la propiedad privada sea el eje constitutivo de la jerarquizacion
de las relaciones politicas, sociales, econdmicas, de género y de clase que se desarrollan en un
determinado espacio y constituyen el territorio. La cual se instala a través de diversos dispo-
sitivos*® que articulan la red de poder que construye discursos, reglas, informaciones, actores,
creencias, entre otros.

El caso de la creacion de fundaciones y corporaciones de caracter filantrépico, las cua-
les dependen de los conglomerados empresariales de la zona y funcionan con financiamiento
estatal por medio de alianzas publicoprivadas, son una estrategia fértil para instalar politicas
de filantropia y caridad empresarial dirigidas a los sujetos mas precarizados y abandonados
por el Estado.

Entre las acciones que realizan se cuentan: gestionar necesidades basicas como aten-
ciones de salud y apoyo a comités de agua potable rural; la apertura de ofertas culturales y
deportivas que se condicen con los intereses o tradiciones de las clases acomodadas; la cele-
bracién de festividades, como la navidad y otros hitos religiosos; conmemoraciones como el
dia de la mujer, del libro, comunitarias, entre otras. Todas estas iniciativas son financiadas por
estas entidades, lo que les permite infiltrarse en los intersticios de las relaciones sociales del
territorio rural. En paralelo, estas iniciativas recolectan informacion sobre la poblacién y sus
dinamicas con la finalidad de hacer efectiva la instalacion de valores, prejuicios, creencias y
elementos de la politica empresarial en la comunidad.

Los dispositivos filantrépicos realizan una gestion exitosa de la precariedad rural, lo
cual se refleja en su reproduccion creciente en diferentes localidades de la comuna, la regién
y a nivel nacional, adquiriendo denominaciones especificas segtin el sector. Es el caso de la
Fundacién Levantemos Chile del Grupo Luksic con presencia en la zona; la Corporacién
Amigos de Panguipulli, creada el 2007 y dirigida actualmente por Mauricio Larrain Garcés,

48 Michel Foucault, Saber y verdad (Espaiia: Las Ediciones de La Piqueta, 1985), 128.
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ex presidente del Banco Santander; el surgimiento el 2024 de la Corporacién Sur Naciente que
trabaja directamente con comunidades mapuche:

Ellos no lo hacen por ayudarte a ti, ellos no lo hacen para que t estés bien, ellos lo hacen siempre a fa-
vor de ellos, porque asi debilitan la lucha. Porque nosotros éramos hartas comunidades juntas, entonces
todas la otras conversaron con ellos y al final nosotros quedamos como violentos. Nunca he recibido un

peso de ellos ni pienso porque yo tengo dignidad. De mi lucha, de mis ancestros®.

Estas estrategias generan cooptacion de comunidades y organizaciones que compiten por los
beneficios empresariales y, en paralelo, fragmentan a la poblacion rural repercutiendo en las
formas de comprender y poner en comun las conflictividades. Lo cual, permite el control
de las resistencias por el mismo cuerpo social precarizado que se transforma de la figura del
sujeto del despojo a beneficiario de la voluntariedad empresarial y propietarios privados. En
paralelo, estas iniciativas permiten que empresas rebajen impuestos ante el Estado por sus
practicas como benefactoras sociales.

Estas iniciativas que poseen un caracter tenue en sus formas de sujecion se ejercen
en simultaneo e imbricadas con estrategias biocidas. Identificamos que las comunidades que
resisten deben hacer frente a las violencias que se asocian al uso de la fuerza armada, como es
el caso de la proteccion policial y privada, las cuales buscan disolver y contener las manifes-
taciones de resistencia. En los ultimos afios, el surgimiento de empresas de seguridad privada
que conviven en la ruralidad con las comunidades y la contrataciéon de personal armado son
la manifestacion de la ampliacion de las redes de la violencia.

El 16 de febrero de 2021, Emilia Herrera, conocida como Bau, una mujer trans, fue
asesinada por un supuesto jardinero que trabajaba para un propietario particular del Condo-
minio Rifiimapu, en la zona del desagiie del lago Rifiihue. La activista se encontraba partici-
pando en un proceso de recuperacion territorial que data de 2019, quien, al dirigirse junto
a otras personas para dialogar con personal de una empresa de seguridad, es alcanzada por
el disparo de un sujeto armado. Acciones que se condicen y son denunciadas en la figura del
sicariato.

Los asesinatos y desapariciones en las zonas donde se desarrollan los procesos de re-
cuperacion del territorio, particularmente donde participan comunidades mapuche, se han
acrecentado en los ultimos afos y se han dirigido a mujeres disidentes al pacto heteronorma-
tivo y patriarcal de la ruralidad. Tanto el asesinato de Emilia Bau en 2021 en las riberas del
lago Rifiihue como la desaparicion de la lamngen® Julia Chuiiil en noviembre de 2024, en la
zona de Mafil, quien lideraba un proceso de recuperacion territorial, moviliza a las personas
y comunidades a visibilizar las caras ocultas de los conflictos por el territorio. Indicando que

49 E3, entrevista en profundidad, 19 febrero 2024.
50 Lamngen se puede traducir desde el mapudungun al espafiol como hermano o hermana.
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persiste una inquietante ausencia de justicia a nivel estatal y la impunidad se perpetua en
perspectiva historica ante los despojos territoriales.

Es importante destacar que, en los casos mencionados, las dinamicas del terror y el
horror son encarnadas por actores y sujetos que salen de las logicas de la accion estatal y ex-
panden la mirada analitica hacia lo paraestatal y criminal. En definitiva, el sujeto empresarial
y sus nexos, establece relaciones de poder que constituyen las territorialidades desde jerarqui-
zaciones sobre el espacio habitado por multiples actores.

Resistencias territoriales a las violencias biopoliticas en la precordillera

Uno de los cuestionamientos de las personas que comienzan procesos de recupera-
cién en el caso de las comunidades desplazadas y mapuche, se relacionan con las nociones de
comunidad y autonomia ante las condiciones de desigualdad que determinan las relaciones
de poder con el Estado y de la sujecién empresarial. Asi, la autonomia se transforma en un
objeto de resignificacion y eje de reflexion ante las condiciones especificas de dominacién que
generan las violencias biopoliticas y la necesidad vital de resistirlas:

Los antiguos o los mayores se organizaban desde la autonomia y no con el Estado, entonces ahora uno
tiene que conversar y encontrarse con todos, antes las cosas no se hacian asi. La comunidad era auténo-
ma. Entonces yo me pregunto cémo hay que hacerlo, tengo ese cuestionamiento, ya que igual tenemos

que hablar con el Estado con todo lo que estd pasando, dicen que no podemos andar solos®'.

La precarizacion a la que han estado sometidas histéricamente las comunidades rurales a tra-
vés del empobrecimiento, el aislamiento y falta de acceso a justicia y derechos basicos como la
educacion o la salud, generan que la dependencia hacia actores empresariales se infiltre en lo
comunitario y tensione la autonomia presente en las memorias ancestrales. Por otro lado, la
necesidad de Estado se acrecienta ante las desigualdades. En ese sentido, las reflexiones sobre
lo comunitario son resignificadas en los procesos de recuperacion de tierras y las violencias
de las que son objeto las personas que llevan adelante los procesos.

Los documentos antiguos hoy dia los tenemos, pero nosotros antes llegamos por conviccion (se refiere
al terreno que estan recuperando). Entonces, para mi también es ser autonomo, es ser autonomia. Y
el gran capitalista, pienso yo, que de una y otra manera bloquea la autonomia, de una y otra forma,
con leyes, sacan mas leyes, ahora esta la ley de usurpacion. ;Cuantas leyes han sacado para derribar la
autonomia del pueblo mapuche?®.

51 El, entrevista en profundidad, 21 de enero de 2024.
52 E3, Entrevista en profundidad, 19 de febrero de 2024.
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Entendiendo que, las acciones de recuperacion y toma de terrenos en Chile son reguladas
como terroristas e ilegales, segtin legislaciones especificas. Las comunidades ante estas 16gicas
reformulan sus organicas, resignificando la relacion ancestral con el territorio y limitando la
vinculacién con personas chilenas o externas a la comunidad. El objetivo principal de estas
decisiones se relaciona con una necesidad de construir memorias y una historia propia, de
comprender quiénes son y cdmo se han ido desarrollando los procesos del despojo y de re-
cuperacion del territorio. Este tltimo eje analitico, aborda en las narrativas de las resistencias
formas de hacer inteligibles las aspiraciones y demandas propias como comunidad, lo cual se
acerca a una necesidad identitaria de abordar los procesos:

En primer lugar, tenemos que entender qué significa comunidad, qué significa ser mapunche, qué sig-
nifica un lof, qué significa reivindicar la tierra y para qué. Entonces, también para mi con la familia ha
sido un proceso, porque las familias que llegaron no eran de comunidades, pero si hemos ido apren-
diendo, porque he tratado de que podamos demostrarle al vecino que somos comunidad, para qué
estamos ahi®.

En los cuestionamientos sobre como hacer comunidad, las mujeres han planteado principalmente priorizar lo
econdmico y turistico como apuesta de subsistencia, elaborando iniciativas con base en la alimentacidn, reco-
rridos por las aguas (pesca y navegacion) y alojamiento, teniendo presente el cuidado y proteccion de las aguas
y las montafas desde un enfoque cosmovisionario. Por otro lado, las comuneras buscan recuperar la lengua
mapuche para comunicarse con los alwe (espiritus de los antiguos)* y los ngen (espiritus que tutelan
elementos de la naturaleza) que son las manifestaciones sagradas del territorio que conectan
con la ancestralidad y permiten otras formas de organizar el espacio. Por ejemplo, a través de
la importancia de tener en la ruca (casa) un fogén para mantener el newen (fuerza).

Los elementos y preocupaciones mencionados van configurando formas de compren-
der la conflictividad desde lo ancestral en el contexto actual y los cuidados ante las afiliaciones
politicas y los esencialismos. En ese sentido, se problematiza en las reflexiones la recuperacion
desde un enfoque econémico y cultural que dialoga con el mundo chileno y, simultaneamen-
te, la necesidad de organizar la comunidad teniendo presente la importancia y posibilidades
de la autonomia desde la diferencia, pero integrando acciones de poner en comun las luchas
por el territorio.

Reflexiones finales

Los diferentes procesos esbozados nos permiten comprender la interaccion y relacio-
nes entre memorias, resistencias y violencias en las disputas por el territorio. Las memorias
sobre experiencias concretas abren la posibilidad de interpelar y comprender las relaciones de
poder que permiten la existencia de estrategias especificas para el control de la vida. Estas se
despliegan en diversos periodos de transformacion del territorio por las politicas y mecanis-
53 E3, entrevista en profundidad, 19 de febrero de 2024.

54 Estas traducciones las realizamos a partir de las conversaciones con personas de la comunidad y el sentido
que le otorgan ellas, mas alla de guiarnos por un diccionario del mapudungun.
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mos estatales, los cuales han determinado estrategias especificas de sometimiento y discipli-
namiento de la poblacién que ha gestado procesos de organizacién social y politica.

En las comunidades mapuche que tensionan la autonomia y las desplazadas que bus-
can el reconocimiento de parte del Estado, identificamos la constitucion de lo comunitario en
las memorias del despojo que, permiten reflexionar sobre el impacto de estos procesos en la
transformacion y resignificacion de la vida en territorios modelados por la légica neoliberal.
A través de proyectos de recuperacion territorial, la organizacién y una imaginacion politica
que integra la dimensién comunitaria se busca identificar y construir otras formas de vida,
tanto desde el pasado hasta en el presente. En este contexto, la autonomia y la capacidad de
decidir emergen como ejes fundamentales, siempre en relacion con las condiciones sociohis-
toricas y materiales especificas que enfrenta cada comunidad y organizacion.

La mirada interseccional nos permite reconocer que las violencias biopoliticas que se
desarrollan en simultaneo con politicas biocidas, no operan de manera uniforme sobre las co-
munidades, sino que se articulan desde relaciones de género, clase, etnicidad y territorialidad.
En este sentido, las mujeres disidentes, particularmente las mapuche, y las comunidades des-
plazadas experimentan formas diferenciadas de represion que combinan la violencia estruc-
tural del neoliberalismo con mecanismos de exclusidn patriarcal, social y el racismo histdrico.

Estas multiples opresiones no solo profundizan la precarizacion de sus vidas, sino
que también configuran estrategias de resistencia situadas, en las que la memoria colectiva, la
lucha por la autonomia y la defensa del territorio se entrelazan en procesos de reivindicacion
politica. Asi, la interseccionalidad permite evidenciar cémo las relaciones de poder configu-
ran sujetos diferenciados dentro de las comunidades en lucha, y como estas diferencias no
solo generan vulnerabilidades, sino también nuevas formas de agencia y organizacion en la
defensa de la vida y del territorio.

Finalmente, la identificacion de actores/as que escapan de la 1dgica estatal nos per-
mite comprender que en las dinamicas neoliberales las relaciones de poder son configuradas
y tensionadas por diferentes mecanismos. Los dispositivos de control del territorio bajo la
légica de la filantropia empresarial han logrado penetrar los intersticios donde sobreviven
las comunidades rurales precarizadas como forma de normar y controlar cualquier anomalia
que atente contra la propiedad privada. Sin embargo, los procesos que buscan resignificar y
reorganizar el territorio, dan cuenta de comunidades que se resisten a los silencios instituidos
y la normalizacién de la violencia que, actualmente esta amparada en los instrumentos legales
y las alianzas publico-privadas para la vigilancia y administracién del campo social.
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Resumen

El Pacifico colombiano consti-
tuye una espacialidad marcada por ciclos
extractivos, el capitalismo portuario y el
conflicto armado. En medio de formas de
violencia, racismo y desposesion territori-
al, son evidentes diversas practicas de re-
sistencia comunitaria que reivindican la
sacralizacion de la vida y del territorio. A
través de un analisis histérico—procesual
basado en fuentes primarias y secundar-
ias, este articulo muestra como se expresa
la potencia resistente de lo sagrado en dos
experiencias de base en Buenaventura, Co-
lombia: la Organizacién étnico territorial
Asociacién Comunidades Negras de los
Terrenos Ganados al Mar y la Corporacion
Centro Pastoral Afrocolombiana (CEPAC).
Se concluye que lo sagrado no es un mero
simbolismo, sino una forma radical de ten-
sionar la gubernamentalidad neoliberal y las
dinamicas de acumulacion por desposesion.

Palabras clave: Buenaventura, resistencia,
sacralidades, vida y territorio.
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Abstract

The Colombian Pacific constitutes
a spatiality shaped by extractive cycles,
port capitalism, and armed conflict. Amid
various forms of violence, racism, and
territorial dispossession, diverse practices
of community resistance emerge that
reclaim the sacralization oflife and territory.
Through a historical-processual analysis
based on primary and secondary sources,
this article examines how the resistant
power of the sacred is expressed in two
grassroots experiences in Buenaventura,
Colombia: The Ethnic-Territorial
Organization Asociacién Comunidades
Negras de los Terrenos Ganados al Mar
and the Corporacion Centro Pastoral
Afrocolombiana (CEPAC). The article
concludes that the sacred is not merely
symbolic, but a radical form of challenging
neoliberal governmentality and dynamics
of accumulation by dispossession.
Keywords: Buenaventura, resistance,
sacralities, life, territory.

La region del Pacifico colombiano cuenta con aproximadamente 1300 kilémetros de

costa y abarca un territorio de 130.000 kilometros cuadrados, extendiéndose desde la frontera
con Ecuador hasta el limite con el Istmo de Panama. A partir de 1905, tras una reforma en
la administracion del territorio nacional, la regién quedo dividida en cuatro departamentos:
Narifno, Cauca, Valle del Cauca y Chocd, cada uno con su respectiva capital: Pasto, Popayan,
Cali y Quibdé. Desde el siglo xvi11, las tres primeras ciudades han sido centros de poder para
élites politicas, comerciales y empresariales de origen blanco-mestizo, quienes desde la franja
andina han ejercido control sobre las poblaciones del litoral, conformadas mayoritariamente
por comunidades negras e indigenas, especialmente en ciudades como Buenaventura, Quib-
dé y Tumaco.

Establecida inicialmente a mediados del siglo xv1 como puerto fluvial), la ciudad de
Buenaventura fue luego convertida en puerto maritimo en 1827y, en 2013, se design6é como

1 Alonso Valencia, «Los origenes coloniales del Puerto de Buenaventuray, Historia y Memoria, n.°9 (2014).
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Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, gracias a la presencia del
puerto maritimo mas importante del pais®. Una de las caracteristicas mas significativas de
esta ciudad del litoral Pacifico es que evidencia los enormes costos que, para las comunidades
locales —especialmente las comunidades negras—, han implicado las politicas y proyectos
econdmicos orientados a transformarla en una ciudad—puerto y en una entidad desarrollable,
bajo el imperativo de la apertura comercial, la consolidaciéon del neoliberalismo y los princip-
ios del liberalismo tardio’.

En un contexto donde el desarrollo se ha pensado «sin la gente o contra la gente neg-
ra», como nos lo comento una lideresa local* no resulta extrafio que, para las organizaciones
de base, la vida y lo viviente devengan en potencia resistente frente a las practicas de despos-
esion, depredacion territorial y violencias publico—privadas en la fase actual del neoliberalis-
mo’. Se entiende aqui la categoria de potencia resistente como un principio de lucha cotidiano
y radical, que reivindica la «potencia revolucionaria de lo sagrado», que esta a la base de lo
vital y lo territorial en las comunidades afropacificas, y que no es un mero recurso anecdético,
estratégico u ornamental’.

En este articulo consideramos que experiencias organizativas en Buenaventura como
la Corporacién Centro Pastoral Afrocolombiana (CEPAC) y la organizacién étnico territorial
Asociacién Comunidades Negras de los Terrenos Ganados al Mar, son expresiones de practi-
cas, discursos y repertorios que, desde los margenes del poder o desde las jerarquias sociopo-
liticas sin ser experiencias marginales, cuestionan y tensionan la gubernamentalidad neolib-
eral y las l6gicas de acumulacion de capital. Nuestra hipotesis de trabajo es que la defensa de
los terrenos ganados al mar, las practicas tradicionales ancestrales y los ritos mortuorios que
estas iniciativas movilizan como parte de sus artesanias y principios de trabajo, expresan una
potencia resistente a través de la sacralizacion de la vida y el territorio.

A nivel metodoldgico, la investigacidon estuvo orientada por el desarrollo de un en-
foque historico procesual que permitié reconocer la transformacion de las violencias y con
ello la coexistencia y configuracion de espacios de resistencia y r-existencia frente a ellas. Asi,
realizamos un ejercicio de revision de prensa nacional en diarios como EI Tiempo y El Espect-
ador, ala vez que recurrimos a conversaciones y entrevistas con algunos lideres y lideresas de

2 Gerson Pérez, «Historia, geografia y puerto como determinantes de la situacion social de Buenaventuray, en
Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional (Cartagena de Indias: Banco de la Republica, 2007).

3 Arturo Escobar, Territorios de la diferencia: lugar, movimientos, vida, redes (Bogota, Envién, 2010) y A.
Zeiderman, «Submergence. Precarious politics in Colombia’s future port-city», Antipode 48, n.° 3 (2016): 809-
831.

4 Entrevista a lideresa local, Buenaventura, agosto de 2023

5 Michael Foucault, E/ Nacimiento de la biopolitica. Curso en el Colegio de Francia (Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econémica, 2007); Maurizio Lazzarato, «Del biopoder a la biopolitica», Revista Multitudes 1 (2000):
45-57; Pilar Calveiro, Resistir al neoliberalismo, comunidades y autonomias (Buenos Aires, CLACSO, 2019).
6 Esta idea nos la sugieren Omar Arach y Silvana Rabinovich, a propdsito de su analisis de las resistencias
teoldgico-politicas de base comunitaria que actualizan de forma constante «el potencial revolucionario de lo
sagrado» en el continente latinoamericano frente a la expansion mega-extractivista. Omar Arach y Silavana
Rabinovich, «;Todo lo sagrado se desvanece en el aire? Sobre lo teoldgico-politico en las resistencias al mega
extractivismoy», Andamios 15 (2018).
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estos dos procesos sociales de Buenaventura entre 2023 y 2024. Lo anterior se enriquecié con
la revision critica de fuentes secundarias y la puesta en escena de algunas categorias analiticas.

En primer lugar, el articulo recorre histéricamente la region del Pacifico colombiano
como un laboratorio de intervencién, imaginacion y afectacion desde el siglo x1x hasta hoy.
Luego, destaca las particularidades de las dos experiencias locales mencionadas. A renglon
seguido se pregunta cémo dichos procesos colectivos de resistencia movilizan la potencia
revolucionaria de lo sagrado. Cerramos con algunas conclusiones preliminares.

1. El Pacifico colombiano: laboratorio de intervencion, imaginacion y afectacion desde el

siglo x1x hasta hoy

Figura 1. Mapas del litoral Pacifico colombiano
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Fuente: Arturo Escobar, Territorios de la diferencia: lugar, movimientos, vida, redes (Bogota: Envion, 2010), 18-1

El Pacifico colombiano ha sido desde el siglo xv1i1 una frontera comercial y politica
donde confluyen, al menos, tres «<horizontes historicos»” extractivos que convergen, se yuxta-
ponen y se extienden hasta finales del siglo xx. Sin ellos es imposible comprender el desplieg-
ue de lo viviente, pero también el cierre de la vida en esta parte del pais: a) ciclos extractivos,
b) la estrategia global del desarrollo y ¢) la expansion del capitalismo portuario y el conflicto

7 Tomamos prestada esta expresion de Silvia Rivera, Oprimidos, pero no vencidos. Luchas del campesinado
aymara y ghechwa de Bolivia, 1900-1980 (La Paz: La Mirada Salvaje, 2010).
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armado®. Mdas que representar cortes sincréonicos en momentos temporales especificos, estos
fendmenos coexisten y configuran los espacios y las relaciones sociales, econémicas, politicas,
ecolégicas y culturales en esta zona del pais. A continuacién, daremos cuenta de ellos, a partir
de un breve despliegue histérico-procesual.

1.1 Ciclos extractivos

Desde el siglo xv1 la explotacién de oro en la Nueva Granada representd un numero
importante de exportaciones para la corona hispanica. A finales del siglo xv111, con el proceso
de conquista y ordenamiento colonial del territorio del Pacifico, la explotaciéon de minas de
aluvion se incrementd como resultado de los enclaves mineros. Las minas, controladas por
blancos residentes en ciudades de la zona andina como Popayén, Cali o Pasto, fueron explota-
das por negros esclavizados e indigenas en algunas zonas del Pacifico sur como Barbacoas,
Iscuandé, Raposo o Micay’.

Posterior a la abolicién de la esclavitud hacia mediados del siglo x1x, aparecid otro
«boom» ya no asociado al oro, sino a las semillas de las palmas de Tagua o marfil vegetal y al
platino, y con ello la competencia de comerciantes y comercializadores para obtener el control
sobre estos recursos, y a su vez, sobre la propiedad de las tierras'. A lo largo del litoral Pacifico
de cara a la comercializacion de tagua, «acaparadores trataron de obtener o validar titulos de
propiedad»'. Esto fue mas evidente, hacia el pacifico sur, pues la ruta que conectaba al puerto
de Tumaco" con el Pacifico, posibilitaba el comercio de la madera. Para finales de los afos
cincuenta del siglo xx, se consolid6 una gran industria forestal que operaba especialmente
en el Pacifico sur, donde mas de «diez mil hectareas ricas en madera» se explotaron para en-
grosar las exportaciones nacionales®. Asi, ademas de instalar el imaginario de la regién como
fuente de recursos, la costa del pacifico era percibida como «territorio apropiado exclusiva-
mente para la explotacion industrial capitalista».

8 Arturo Escobar, Territorios de la diferencia...

9 Odile Hoffmann, Comunidades negras en el Pacifico colombiano. Innovaciones y dinamicas étnicas (Quito,
ediciones Abya Yal, 2007).

10 Claudia Leal, «La compaiiia minera Choco-Pacifico y el auge del platino en Colombia, 1897-1930», Histo-
ria critica 39 (2009) y Claudia Leal, «Disputas por Tagua y minas: recursos naturales y propiedad territorial en
el Pacifico colombiano, 1870-1930», Revista Colombiana de Antropologia, 44 (2008)

11 Claudia Leal, «Disputas por Tagua y minas: recursos naturales y propiedad territorial en el Pacifico colom-
biano, 1870-1930», 416.

12 Enlos 60, segun la prensa nacional, Tumaco destacaba por el aumento en la extraccién madera. A propdsito,
el perioddico E! Tiempo informaba lo siguiente: «en el afio de 1959 el puerto de Tumaco aporto el 81% del ton-
elaje total de maderas que exportdé Colombia [...] la madera es el tercer renglon de las exportaciones menores
de Colombia». «Aumenta la explotacion de madera en la zona de Tumacoy, El Tiempo, 31 de agosto de 1960.
13 Al respecto el periddico El Tiempo, mencionaba a mediados de los afios 50 del siglo xx: «en el Litoral Pacif-
ico existe una inmensa e inexplorada riqueza maderera. Calculamos que entre Panama y el Ecuador podrian
establecerse no menos de diez grandes empresas cada una de las cuales podria tener un capital entre cinco y
quince millones de pesos», «Una gran industria maderera se monta en el golfo de Tumaco», EI Tiempo, 30 de
mayo de 1955.

14 «Una gran industria maderera se monta en el golfo de Tumaco», El Tiempo.
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Unos afios antes, en 1902, el oro reaparecié de manera concreta en el pacifico caucano, con la
llegada de empresas extranjeras como The New Timbiqui Gold Mines", compaiia britanica
con personal francés que usufructud los derechos sobre la cuenca del rio Timbiqui. Esta em-
presa administro el territorio e instalé un campamento minero's hasta los afios 30 del siglo xx,
cuando quebrd y ofrecid sus acciones a capitalistas norteamericanos”. En épocas recientes,
siglo xx1, actores armados como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y grupos post-
Farc', han estado controlando la mineria ilegal, los cultivos de uso ilicito y las rutas de trafico
en los municipios de Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui®, profundizando con ello los ciclos
y las 1égicas extractivas. De hecho, actualmente, el cafiéon del Micay ubicado en el occidente
del departamento del Cauca es zona de disputa entre diversos actores armados, entre ellos
la Segunda Marquetalia, el Estado Mayor Central y el ELN, en la medida en que es un gran
corredor estratégico minero que conecta con los departamentos del Cauca, Valle del Cauca y
Narifno®.

Los ciclos extractivos asociados a la mineria y la extracciéon maderera a gran escala
por supuesto han sido desafiados por parte de comunidades riberenas mediante la practi-
ca tradicional del barequeo o el mazamorreo. Estas practicas tradicionales de produccién?,
como se les nombra hoy, contribuyeron desde el siglo x1x a la supervivencia comunitaria e
individual®.

1.2 El discurso del desarrollo

Una estrategia global y explicita de incorporacion del litoral Pacifico en las esferas na-
cionales e internacionales, primero en nombre del desarrollo y luego del biodesarrollo, se hizo

15 Cayuga Chief New Mechanical Device, 30 de diciembre de 1899.

16 Claudia Leal, «Disputas por Tagua y minas: recursos naturales y propiedad territorial en el Pacifico
colombiano, 1870-1930».

17 «Un grave Peligro», El Tiempo, 22 de abril de 1930, 6.

18 Grupos disidentes tras el proceso de firma de Paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las extintas
Farc-Ep que finaliz en 2016.

19 Oficina Pacifico - Pares, «Situacion humanitaria en El litoral del San Juan y Pacifico Caucanoy, 12 de mayo
de 2022, acceso 1 de julio de 2025, https://www.pares.com.co/post/situaci%C3%B3n-humanitaria-en-el-lito-
ral-del-san-juan-y-pac%C3%ADfico-caucano.

20 Preciado, Andrés, et al, «El proyecto «Estado Mayor Central» Un intento de unificacion disidente, Fun-
dacion Ideas para la Pazy, Fundacion Ideas para la Paz, informe n.° 38 (2023).

21 Se entiende por estas practicas a aquellas «actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal,
pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado consuetudinaria-
mente las comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible» Con-
greso de la Republica, Ley 70 de 1993, 31 de agosto de 1993, «Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica», Diario Oficial No. 41.013 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=7388. Esto aparecioé también recientemente en una conversacion realizada con Libia Grueso,
Bogota, febrero de 2025.

22 Oscar Almario, «La gobernacién de Popayan y la diferenciacion en las fronteras mineras del Pacifico. Las
relaciones de mando de los gobernantes coloniales en la Nueva Granada, 1729-1818», HiSTOReLo. Revista de
Historia Regional y Local 10, n.° 20 (2018): 54-99.
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evidente desde los afios 80 del siglo xx con la implementacién del Plan de Desarrollo Integral
de la Costa Pacifica (Pladeicop). Este plan configurd al litoral como «entidad desarrollable y
modernizable»?, a partir de la creacion de condiciones materiales (especialmente infraestruc-
tura) y programas sociales como la base del crecimiento econémico y la modernizacion®.

Aunque esto pareciera una iniciativa novedosa, diversos actores a lo largo de la histo-
ria de esta region, entre ellos el Estado, la Iglesia, los intelectuales, las élites y los empresarios,
han contribuido a reforzar un imaginario espacial que promueve la intervencion del Estado
y de agencias de desarrollo internaciona®, a partir de la construccién de una especie de «con-
ciencia colectiva de la marginalidad y de la exclusion».

Mediante este proyecto y otros mas, el imperativo desarrollista del Estado se con-
centrd en intensificar el crecimiento y con ello potenciar la integracion transpacifico, la ex-
traccion de recursos naturales, la urbanizacién y los enclaves de desarrollo como expresiones
de «tecnologias politicas asociadas con la modernidad»*. Hacia los afios 90 del siglo xx, este
proposito se reforzé con el Plan Pacifico, financiado por el Banco Interamericano de Desar-
rollo y el Banco Mundial, enfocados principalmente en convertir a la region en un centro de
inversidn a gran escala en materia de servicios de transporte, puertos y telecomunicaciones?.
La particularidad de este altimo paquete de «intervenciones e imaginaciones» fue la insta-
lacion del discurso y la practica del biodesarrollo, en el marco de las politicas de ajuste neo-
liberal.

1.3 Conflicto armado, expansion portuaria y grupos criminales

Desde mediados de los aflos noventa con la incursion de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), del Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) y de grupos paramilitares como el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), se instala en el territorio un régimen de control de la vida, caracterizado por
el dominio territorial, el uso de la violencia directa y el despliegue del terror sobre las comu-

23 El periddico El Tiempo mencionaba en esta direccion lo siguiente: «El Pacifico es como un tiempo detenido.
Un paraiso terrenal casi virgen, hoy claramente identificado como region de incalculable potencial econémico.
En el mundo la cuenca del Pacifico marca actualmente su supremacia econémica y politica sobre la del Atlan-
tico. Y Colombia no puede estar exenta de ese liderazgo». El Tiempo, El Pacifico se prepara para el aiio 2000,
27 de abril de 1989.

24 Arturo Escobar, El final del salvaje. Naturaleza, cultura y politica en la antropologia contemporanea (Bo-
gota, Cerec, 1999).

25 Escobar, Arturo, Territorios de la diferencia...

26 Escobar, Arturo, Territorios de la diferencia. .., 187.

27 El Plan Pacifico rezaba asi: «La estrategia que se propone para el Pacifico combina un esfuerzo de inversion
en infraestructura social y ambiental con inversiones estratégicas en energia y telecomunicaciones. Estas ac-
ciones, complementadas con un esfuerzo de desarrollo institucional, podran elevar sustancialmente el nivel de
vida de la poblaciony. Presidencia de la Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, Plan
Pacifico: una nueva estrategia de desarrollo sostenible para la costa pacifica colombiana, documento CON-
PES 2589, 992 (Bogota: Presidencia de la Republica),17.
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nidades, los espacios y las practicas culturales®. El resultado tragico de este control para las
comunidades de las zonas rural y urbana de Buenaventura fueron 19 masacres cometidas en
el periodo 2000-2003>.

Lo anterior coincide espaciotemporalmente con la consolidacién de dinamicas
econdmicas de privatizacion de lo portuario. El epitome de este proceso de privatizacion sera
el Master Plan Buenaventura 2050 que impulsé el Gobierno Nacional con la intencion de
establecer, en especial a Buenaventura, como un circuito turistico, comercial y portuario a
partir de la imposiciéon de un modelo de ciudad-puerto, de espaldas a las comunidades. En
la actualidad, el complejo portuario compuesto por cuatro terminales portuarias moviliza
mas de 17.9 millones de toneladas de carga anuales®, mientras los habitantes de los distintos
barrios no reciben beneficio directo de ello; como mencionan coloquialmente personas de la
comunidad «todo pasa por aca, pero no queda nada».

Figura 2. «Todo pasa por aca, pero no queda nada»

F _ 1

Fuente: Fotografia de Adriel Ruiz, lider social, Buenaventura, 2019.

Aunque reconocemos que estos ciclos y horizontes se han desafiado mediante multiples pro-
cesos organicos de resistencia y estrategias cotidianas de r-existencia®, imposible de rastrear

28 FErika Parrado, «Buenaventura: un escenario de geografias violentadas (1990-2017)», en Defender la vida e
imaginar el futuro. Debates y experiencias desde la investigacion social en Buenaventura (Colombia), ed. por
Jefterson Jaramillo y W. Louidor (Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, 2020).

29 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Hay futuro si hay ver-
dad. Informe final. Colombia adentro: relatos territoriales sobre el conflicto armado, Pacifico (Bogota, CEV,
2022).

30 «El Puerto de Buenaventura mueve el 44 % del comercio exterior», El Tiempo, 27 de julio de 2023.

31 Son muchas las «experiencias libertarias» las que desafiaron estos ciclos. Para una ampliacion del tema,
especialmente durante el siglo xvim, se recomienda Oscar Almario, «De la etnogénesis negra del Pacifico al
movimiento étnico afrocolombiano: anotaciones para una posible comparacion con la experiencia brasileray,
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en este articulo, sugerimos que las dinamicas y légicas de acumulacién y reproduccién am-
pliada de capital, vigentes por cerca de tres siglos, se intensificaron de forma radical con la
instalacion de la «gubernamentalidad neoliberal» en el tltimo ciclo®”. Entendemos esta como
el conjunto de instituciones, procedimientos y tacticas dirigidas a la poblacion, para construir
un régimen de poder y una racionalidad® que, en el caso del Pacifico, se ha caracteriza por:

a) La acumulacion por desposesion: agenciada por diversos actores e
intereses, entre ellos, los monopolios econdmicos extranjeros y transnacionales con
intereses sobre diversos recursos, en distintos momentos de la historia, como el oro,
la madera, la tagua, el caucho, el mangle, los bosques, los recursos maritimos y el
agua. En ello van a ser centrales las estructuras armadas, las gobernanzas rebeldes y
las redes criminales que se disputan el control territorial. Desde luego, entran aqui las
estructuras institucionales (organismos y politicas) que priorizan la expansion de la
légica portuaria sobre la vida comunitaria®. Las practicas de acumulacion de estos
tres actores operan mediante el uso de dos tipos de violencias, no excluyentes, sino
mas bien tributarias unas de otras: unas violencias silenciosas, racistas y clasistas; y
otras ruidosas como las masacres, asesinatos, desapariciones y despojos™.

b) Subordinacion de lo politico y lo social a lo economico-empresarial:
durante las ultimas décadas, los valores y retéricas del mercado han penetrado la vida
politica y la trama social en el Pacifico®®. Un ejemplo de ello es la instalacion de sig-
nificantes flotantes”” sobre lo que ciudades como Buenaventura y otros territorios del
Pacifico necesitan para salir del atraso: «proyectos de expansion portuaria», «comple-
jos hoteleros» o «proyectos hidroeléctricos». En relacién con la expansion portuaria
son claramente identificables practicas de acumulacion por desposesion, por ejemplo,
en barrios de la Isla de Cascajal, ubicados en los autonombrados por las comunidades
locales como «territorios ganados al mar». Asimismo, los proyectos hidroeléctricos,
especificamente el desarrollado por la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA) en la
cuenca mayor del rio Anchicaya®®, provocé un enorme ecocidio luego del derrama-
miento de millones de litros ctibicos de lodo™.

Revista de Historia Comparada (2014). Sobre el concepto de re-existencia, resulta clave el texto de Carlos Wal-
ter Porto-Goncalves, Territorialidades y luchas por el territorio en América latina. Geografia e los movimientos
sociales en América Latina (Caracas: Instituto Venezolano de Ciencia y Tecnologia, 2009).

32 Michael Foucault, E/ Nacimiento de la biopolitica. Curso en el Colegio de Francia (Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econdmica, 2007); Pilar Calveiro, Resistir al neoliberalismo. comunidades y autonomias...

33 Veroénica Gago, La Razon Neoliberal, Economias barrocas y pragmatica popular (Buenos Aires, Tinta
Limén, 2014)

34 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Buenaventura: un puerto sin comunidad (Bogota, CNMH,
2015) y Constanza Millan, «El estar siendo en las topografias necropoliticas del puerto sin comunidady», en
Defender la vida e imaginar el futuro. Debates y Experiencias a la Investigacion social en Buenaventura (Co-
lombia), ed. por Jefferson Jaramillo y Edson Louidor (Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, 2020), 73-92.
35 Calveiro, Pilar, Resistir al neoliberalismo comunidades y autonomias

36 Calveiro, Pilar, Resistir al neoliberalismo comunidades y autonomias

37 Stuart Hall, «Raza: el significante flotantey, Intervenciones en Estudios Culturales, 9-23 (2015).

38 Entrevista realizada a Natividad Urrutia, enero de 2023

39 Uno de los periddicos de circulacion nacional manifestaba al respecto: «Mas de 500 mil metros ctibicos de
lodos podridos acabaron con los peces del rio y contaminaron las aguas de las que al menos 22 corregimientos
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<) Racializacién y producciéon de zonas de «no -ser»*: la trayectoria
histérico-social de esos tres ciclos antes mencionados evidencia la negacion sistemati-
ca de la humanidad de poblaciones negras e indigenas, cosificadas por un sistema rac-
ista que, en términos espaciales, politicos y sociales, las relega a las periferias del «no
-ser». Esta negacion es profundizada por actores armados tanto legales como ilegales,
con claros impactos sobre comunidades y ecosistemas.

d) Reconfiguracion (re-imaginacion) de las estructuras criminales: la
incursion de actores armados de diversa indole en la region del Pacifico desde media-
dos de los afos 90, sumada a los precarios procesos de desmovilizacion de estructuras
paramilitares y a las fragilidades institucionales del Estado para cumplir las «promesas
de lo transicional»*, favorecio la reconfiguracion y re-imaginacion de las estructur-
as criminales. Primero emergieron grupos como Los Rastrojos, Los Urabefios y La
Empresa (2011-2019); actualmente, operan «combos» como los Shottas y Espartanos.
Estas agrupaciones han estado en un proceso de negociacion, con muchos altibajos,
bajo una agenda de paz urbana con el gobierno nacional de Gustavo Petro.

Figura 3. Mapa de Buenaventura

7AW 77w 7T

Fuente: Realizado por la ecdloga Anamaria Rodriguez Garcia, 2019.

aledafios se abastecian para el riego y la alimentacion» El Espectador, Lideres de Buenaventura llegaron a
Bogota para reclamar justicia por rio Anchicaya, 1 de diciembre de 2022, https://www.elespectador.com/colom-
bia-20/conflicto/sentencia-rio-anchicaya-reclamo-justicia-de-lideres-de-buenaventura-en-bogota/

40 Cesaire Aime, Discurso sobre el colonialismo (Madrid, AKAL, 2006) y Franz Fanoén, Piel negra, mascaras
blancas (Buenos Aires: Schapire Editor SRL, 1974).

41 Alejandro Castillejo, La ilusion de la justicia transicional: perspectivas criticas desde el Sur Global (Bo-
gotd, Uniandes, 2017).
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2. Experiencias locales que «sacralizan» la vida y el territorio

Los legados de racismo, clasismo y el patriarcado, junto con la pobreza multidimen-
sional y décadas de violencias estructurales, cotidianas y territorialmente extendidas han
provocado de forma sistematica enormes heridas e impactos en las poblaciones del Pacifico
colombiano, en especial en jévenes y mujeres®2. No obstante, esta region evidencia un sin-
numero de expresiones de lucha por la defensa del territorio, la vida y la dignidad, frente a
instituciones estatales (nacionales, regionales o locales) que han incumplido histéricamente
a las comunidades, y también de cara a distintos agentes criminales y armados que agencian
y exhiben violencias publico-privadas con la intenciéon de producir amedrentamiento social,
inmovilidad y terror®. A continuacidn, sefialamos de forma sucinta las particularidades de
dos experiencias locales en Buenaventura que se caracterizan por sacralizar la vida y el terri-
torio.

a. Laexperiencia de los Terrenos Ganados al Mar

Esta experiencia esta asociada a la defensa ancestral/tradicional de los terrenos apro-
piados, ocupados y construidos en la zona continental y en la Isla de Cascajal, liderada desde
2010 por la Organizacion étnico territorial Asociaciéon Comunidades Negras de los Terrenos
Ganados al Mar. Su principal objetivo es la resistencia organizada frente a las violencias arma-
das y econémicas, asi como frente al despojo y el amedrentamiento de comunidades enteras
en barrios de las llamadas «zonas de baja mar». Este proceso ha permitido que varias comuni-
dades ubicadas en estos lugares, como el barrio SanYu (Figuras 4 y 5) se apropien de un pasa-
do - presente que remite a como los mayores y mayoras comenzaron a asentarse a orillas del
mar o de manglares, ganandole terreno al mar, mediante el uso de materiales como aserrin,
retazos de madera, cortezas de piangua, cortezas de mangle, escombros y galemba (basura)*.

Las personas que habitan estos espacios provienen de municipios del litoral Pacifico
como El Charco, Guapi, Timbiqui o Lépez de Micay, entre otros, y, especialmente de zonas
riberenas de cuencas mayores como Yurumangui, Naya, Anchicayd, San Juan, Raposo, entre
otras. Esta iniciativa constituye un referente claro de defensa del territorio, pues promueve la
pervivencia y el sostenimiento no solo de los terrenos donde se han asentado ellas, sino tam-
bién de las practicas culturales propias de las zonas de origen.

42 CNMH, Buenaventura: un puerto sin comunidad...,y R. Escobedo y Nadia Guio. Oro, crimen organizado
y guerrillas en Quibdo (Bogota: Fundacion Ideas para la Paz, 2015) y Comision Interétnica de la Verdad del
Pacifico (CIVP), Etnocidio, daiio al territorio y perspectivas de armonizacion (Cali: CIVP, 2019). Erika Par-
rado y Jefferson Jaramillo, «Iras y resistencias de larga duracion en el Pacifico colombiano. Los paros civicos
de Buenaventura y Quibdé (1964-2017)», European Review of Latin American and Caribbean Studies, n.° 117
(2024): 43-62.

43 Calveiro, Pilar, Resistir al Neoliberalismo, comunidades y autonomias.

44 Jefferson Jaramillo, Erika Paola Parrado y Sara Lucia Rivera, Nuestra historia es de lucha. Voces de memo-
ria y resistencia en Buenaventura (Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, 2024), 99.
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En entrevista con uno de los lideres de este proceso organizativo se hizo mencién ex-
plicita, precisamente, a cdmo estos territorios ganados al mar se conectan con elementos «le-
gados por los ancestros (mayores y mayoras)» como la ombligada, las azoteas, la construcciéon
palafitica de las casas, la pesca tradicional y los espacios amplios de vida para el sostenimiento
de familias extendidas®. Para este lider, ganarle terreno al mar implica «cuidar lo que nos une
con la historia de los mayores y mayoras, sostener lo que ellos nos dejaron...defender una idea
de desarrollo propio, de espacios que son sanadores del cuerpo como el mar o el manglar».

La experiencia de los «territorios ganados al mar» expresa claramente una potencia
resistente de lo sagrado por via de considerarlos como aquellos espacios «donde se guarda la
espiritualidad de lo que son estas comunidades». Sin embargo, proteger estos lugares se ha
traducido, en palabras del lider, en «aguante para el pueblo negro» y cuando ya no habido
esperanza, ese mismo pueblo «ha reventado» como lo ocurrido con el Paro Civico de 2017+.

Figuras 4 y 5. El Barrio SanYu, Buenaventura

Fuente: Fotografia de Erika Parrado, 2023; El Tiempo, 2024.

b. La experiencia dela CEPAC

Este proceso estd asociado a la defensa de la espiritualidad afroamericana, inmersa en
la recuperacion de practicas como los rituales mortuorios, agenciados desde mediados de los
afios 2000 por la Corporacion Centro Pastoral Afrocolombiano (CEPAC). Esta organizacion,
toma la posta del trabajo pastoral y eclesiastico popular de la Iglesia catélica, iniciado en los
afos 60 en este territorio. Para la CEPAC, la espiritualidad afroamericana se concentra en la
recuperacion y conservacion de précticas afro, a través de la ritualizacion de la vida, es decir,

45 Entrevista a lider del Proceso de Territorios Ganados al Mar, octubre de 2024.

46 Entrevista a lider del Proceso de Territorios Ganados al Mar.

47 Jefferson Jaramillo, Erika Pala Parrado y Daniela Mosquera, «El paro civico de 2017 en Buenaventura,
Colombia. Protesta social y transformacion del poder politico», Andlisis Politico 33, n.° 98 (2020): 136-166.
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en la creacion de actos simbolicos potentes como una accién politica frente al miedo y el ter-
ror impuestos por los actores armados. Para ellos, «la espiritualidad afroamericana tiene su
fundamento en las religiones africanas y se nutre de la tradicion cristiana»*.

Los rituales mortuorios son concebidos como espacios de encuentro con los ancestros,
«donde no existen diferencias entre los vivos y los muertos»*. Estos rituales son concebidos
como parte de «un sistema de trascendencia del ser que muere hacia una vida plena o como
el conjunto de hechos magico-religiosos que llama a la unidad comun»*. Segun establecimos
con miembros de la CEPAC, los ritos se desarrollan en distintas etapas y las comunidades
los realizan de manera particular como un mecanismo colectivo para el mantenimiento del
duelo.

La CEPAC reconoce que, a raiz de las acciones violentas en el territorio, se
incrementaron hechos victimizaciones como la desaparicién forzada, los asesinatos y los
desplazamientos intraurbanos, asi como un ataque «directo» a los saberes ancestrales. Como
resultado de lo anterior, por ejemplo, «la familia tuvo que recoger el cuerpo, incluso hasta
llorarlo»*. Si se lograba realizar el velorio o el entierro del fallecido, estos actores armados
aparecian y textualmente remataban al muerto disparandole al ataid. El temor comunitario
de realizar abiertamente los rituales mortuorios conllevé que estos espacios que evocaban
solidaridad y union, «se fueran desvaneciendo»®.

Frente a un contexto como estos, la CEPAC apuesta por estrategias como la «uram-
ba», una practica cultural ancestral asociada al trabajo conjunto, al compartir, al estar unidos.
La uramba permite la articulacion de las creencias y tradiciones afrodescendientes con las
catolicas, pero también sirve como canal reivindicativo de las practicas culturales y de posi-
cionamiento de la «cultura como la mayor victima del conflicto»*. A propdsito de esto, se nos
comentaba con ahinco que:

A la gente negra la borran, cuando le quitan su cultura [...] por eso nuestro objetivo ha sido apropiar-
nos de lo que somos nosotros, de una religiosidad popular desde la fe y las creencias [...] hacemos lo
que hacemos —-o somos lo que somos- para que la gente tenga dignidad, para que, por ejemplo, con la
ceremonia del cuerpo presente el desaparecido tenga alivio, para que mediante los alabaos se genere

alivio al difunto, para que con el rezo vaya a una mejor vida®.

Claramente, la potencia de la resistencia de esta experiencia esta situada en la ritualizacion de
la vida y de la muerte, mediante una espiritualidad negra del cuidado y el acompafiamiento.

48 Entrevista grupal a integrantes de la CEPAC, Buenaventura, Valle del Cauca, octubre de 2024.

49 Entrevista grupal a integrantes de la CEPAC, Buenaventura, Valle del Cauca, octubre de 2024

50 CEPAC, Rituales Mortuorios Afro del Pacifico (USAID, CEPAC, CODHES, 2017).

51 Entrevista grupal realiza a integrantes de la CEPAC, octubre de 2024.

52 CEPAC, Rituales Mortuorios Afro del Pacifico...

53 Entrevista grupal realiza a integrantes de la CEPAC, Buenaventura, Valle del Cauca, octubre de 2024.
54 Entrevista grupal realiza a integrantes de la CEPAC, Buenaventura, Valle del Cauca, octubre de 2024.
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Figura 6. Rituales mortuorios, montaje de la tumba

Fuente: CEPAC, Rituales Mortuorios Afro del Pacifico (USAID, CEPAC, CODHES, 2017).

3. Potencias resistentes cotidianas y territoriales. Algunas claves para su analisis

En la introduccién y en el acapite anterior anunciamos que la categoria de potencia
resistente se entiende como un principio de lucha cotidiano y radical que coloca en el centro
de la accién cotidiana a la vida y el territorio, como dimensiones de lo sagrado. Al hablar de
lo sagrado, nos referimos aqui a aquello que esta a la base de la experiencia humana colectiva,
una especie de fuente de vida que no estd necesaria e indefectiblemente ligada a la religion, y
que muchas veces acttia desde los margenes instituidos de lo religioso®.

Las dos experiencias identificadas son precisamente expresiones de practicas, discur-
sos y repertorios que actian principalmente desde los margenes buscando cuestionar, soca-
var, tensionar y «agujerear las redes de poder debilitindolas de facto»*. Los margenes son

55 En esta lectura seguimos a Hans Joas quien recupera para ello también la lectura de Emile Durkheim.

Hans Joas, El poder de lo sagrado. Una alternativa a la historia del desencantamiento (Berlin: Suhrkamp,
2017).
56 Calveiro, Pilar, Resistir al Neoliberalismo Comunidades y autonomias...,58.
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concebidos aqui, siguiendo una literatura ya cldsica”, como espacios que no son para nada
periféricos, sino donde la creatividad es visible, donde pueden tener lugar practicas alterna-
tivas de accion economica y politica dadas también por la necesidad de sobrevivir. En suma,
espacios donde se colocan en juego imagenes diferentes del bien comun en los diversos «re-
covecos de la vida diaria», en los que caben «ordenamientos vitales y formas sencillas y po-
tentes de organizacién comunitaria» o «formas cotidianas de territorializacion»*.

Bajo condiciones de acumulacién por desposesion, depredacion territorial y violen-
cias publico-privadas, ambas experiencias indican que no existe una oposicion entre violen-
cias y resistencias. Las practicas agenciadas por organizaciones y procesos sociales en Bue-
naventura se encuentran en multiples niveles, en donde si bien, aparece la oposicion frontal,
también emergen expresiones de desvio o desarticulacion®.

Nos ubicamos, por tanto, en la idea de que la resistencia se define en referencia al
poder, entendiéndolo como «una relaciéon mdvil, inestable y de circulacion reticular». En tal
sentido, ambas experiencias revelan que donde hay poder existen posibilidades de resisten-
cia, ya que ambos estan inevitablemente anudados histdrica, politica y culturalmente®. Asi,
en ambos casos, las resistencias no pueden ser analizadas de forma autonoma, por fuera de
las tramas de poder en las que se ven inmersas. A continuacidn, sefialamos desde ellas y de
forma preliminar, algunas claves de lectura analiticas sobre lo nombrado aqui como «potencia
resistente de lo sagrado».

a. Aunque ambas experiencias se ubican en el ultimo de los ciclos histéricos mencio-
nados en el primer acapite, estan atravesadas por memorias largas de las luchas® afropacifi-
cas, cuyo nucleo central es la «recuperacién de la ancestralidad» para activar el «trabajo de
base» que sirva para agenciar los derroteros actuales. Asi lo refiere un lider del proceso al
afirmar que no se puede comprender lo que hacen hoy —desde el proceso de territorios ga-
nados al mar en Buenaventura— sin entender lo que hicieron las comunidades cimarronas en
Palenques como el Desparramado, en el rio Yurumanguli, para posibilitar la reinvenciéon de la
vida de hombres y mujeres esclavizadas, provenientes de diversas minas del sur y centro del
Pacifico durante el siglo xviII

57 Veena Das y Deborah Poole, «El estado y sus margenes. Etnografias comparadas», Cuadernos de Antro-
pologia Social, n.° 27 (2008): 19-52, https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=180913917002.

58 Jefferson Jaramillo, Fabio Satl, Castro-Herrera y Daniel Ortiz (eds.), Instituciones Comunitarias para la
Paz en Colombia: esbozos teoricos, experiencias locales y desafios sociales (Bogota: Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Instituto Unidad de Investigaciones Juridico-So-
ciales, Coleccion Gerardo Molina, UNIJUS, 2018), 25-57. Melanie Lombard, Jaime Hernandez e Isaac Salga-
do, «Beyond displacement: territorialization in the port city of Buenaventura, Colombia», Territory, Politics,
Governance 11, n.° 7 (2023). A. Jenss, «Global flows and everyday violence in urban space: The port-city of
Buenaventura, Colombiay, Political Geography (2020), 1-11.

59 Pilar Calveiro, Resistir al Neoliberalismo Comunidades y autonomias...

60 Milton Salazar y Jessica Castaflo, «Resistir no es aguantar: en busca de la nocion de resistencia», Sociedad
y Economia, n.° 50 (2023).

61 Silvia Rivera, Un mundo Ch'ixi es posible. Ensayos desde un presente en crisis (Buenos Aires: Tinta Limoén,
2018).
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Encontramos un eco de lo anterior también en el trabajo de espiritualidad afro que re-
aliza la CEPAC, pues acude a practicas ancestrales como los rituales mortuorios, los alabaos,
los chigualos y los rezos, caracterizados desde hace siglos por disputarle la escena a los pode-
res coloniales. En estas dos experiencias, la potencia resistente reside en el lugar prioritario
que le otorgan a lo «ancestral», no como «un exotismo ornamental, o una cuestiéon anecdoti-
ca o una accién simplemente estratégica [...] sino como principio de accién radical»*. Un
principio que permite conjurar y alimentar la lucha por la vida y lo viviente, como espacios
desde donde se teje la existencia y se crean nuevas formas de vivir en contextos permeados
por multiples violencias®.

b. Los dos casos son procesos colectivos de resistencia organizada agenciados desde hace ya
varios aflos por comunidades negras urbano-rurales. En ellos es posible encontrar la «ex-
presion de desacuerdos publicos y colectivos frente a relaciones de poder, asi como la gener-
acion de visiones alternativas sobre el territorio, donde se desafian significados dominantes y
se plantean un nosotros y un ellos»*. Al respecto, llama la atencién el proceso adelantado por
la organizacion de Territorios Ganados al mar en el barrio San José, también conocido como
«San Yu», en el centro de la Isla Cascajal (Buenaventura). Las personas que habitan esta zona
han resistido frente a las diversas violencias econémicas, derivadas del proceso de ampliacién
portuaria, y con ello a las amenazas de desalojo y despojo, mediadas por estrategias biocidas
como los incendios provocados®.

Ante una agenda de criminalizacion de los habitantes de SanYu y la consolidacion de
este como un «lugar peligroso», ademas del cierre y bloqueo a todas las iniciativas econdmicas
promovidas por sus habitantes, como es el caso de los «mercados en la orilla», se ha buscado
desde el Proceso de Territorios Ganados al Mar, avanzar en la promocién de economias pop-
ulares que permitan la venta de productos locales como la piangua, el pescado, las gallinas,
las hierbas aromaticas y los productos agricolas locales como la papachina, el naidi o la pepa
¢ pan. Siguiendo a Veronica Gago, estas economias barrocas podrian ser expresion de nuevas
dinamicas politicas de desborde para que las comunidades locales puedan «afirmarse y per-
severar»*. No obstante, el proceso ha sido lento y con muchos sinsabores hasta el presente,
como lo revela este fragmento de uno de los principales promotores del proceso de terrenos
ganados al mar

62 Omar Arach y Silvana Rabinovich, «;Todo lo sagrado se desvanece en el aire? Sobre lo teoldgico-politico
en las resistencias al mega extractivismoy.

63 Maurizio Lazzarato, «Del biopoder a la biopolitica».

64 Salazar, Milton y Castafio, Jessica, «Resistir no es aguantar: en busca de la nocioén de resistenciay.

65 Segun habitantes de la comunidad y lideres del proceso, los incendios que se han presentado como el del afio
2022, fueron incendios provocados. El Pais, Al menos 10 viviendas fueron destruidas por causa de un voraz in-
cendio en Buenaventura, 10 de marzo de 2022. El concepto de estrategia o violencia biocida lo referenciamos a
partir de Nastassja Mancilla e Isabel Piper, «Violencias biopoliticas y practicas de resistencias de comunidades
precordilleranas de la region de Los Rios, Chiley, Ciencia Nueva 9,n.° 1 (2025) y Frangoise Vergés, Una teoria
feminista de la violencia. Por una politica antirracista de la proteccion (Madrid: Akal, 2022).

66 Gago, Veronica, La razon neoliberal. .., 21.
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Me dio impotencia saber qué esa gente habia construido su barrio ellos mismos, a base de conchas de
piangua, de corteza de mangles de todo construyen su barrio, viviendo por décadas ahi porque fue el
primer barrio de Buenaventura, y ahora después con la cuestion de la expansion portuaria ahora si
dicen que tienen que salir de ahi, porque lo tipico es que viene un tsunami y solamente los va acabar
a ellos los que estan en ese espacio, pero no a los grandes hoteles como el Torre Mar, el Cosmos o el
Hotel Estacidn; a ellos si el tsunami no les va a hacer nada, solo va tocar la gente que estd en San José,
algo insolito [...] entonces esa es la lucha que hace que yo me meta a apoyar la defensa de esa gente de

ese espacio®’

c. Estas experiencias denotan que las relaciones de poder pueden ser cambiadas, impugnadas
o rechazadas, lo que demuestra que la tension social jamas puede cancelarse. Dicho antago-
nismo social se da porque los significados siempre estan en disputa, no existe un cierre abso-
luto de estos, hay una imposibilidad de fijarlos eternamente®. En sintonia con ello, la dinami-
ca del Proceso de Territorios Ganados al Mar permite entrever como las relaciones de poder
son desafiadas y se reconoce el antagonismo como parte central de las luchas por el territorio
en la ciudad. Por un lado, se hace explicita la reivindicacion de los primeros movimientos de
apropiacion y construccion del territorio, de ganarselos al mar durante los afios 60, y por el
otro, de como el derecho ancestral, estd por encima de la ley «actual» promovida y movilizada
por los grandes empresarios, o por la institucionalidad. Al respecto retomamos algunos frag-
mentos de lideres y lideresas del PCN. Don Arcesio Izquierdo, lider del PCN, enfatiza:

Yo vivia en Pueblo Nuevo y me di cuenta como ellos rellenaban sus espacios con conchas de piangua, la
concha del coco, concha de la corteza del mangle, de todo eso; eso me dio porque me dio como esa im-
potencia de saber cdmo lo sacan de lo de uno sin poder reclamar nada. Entonces yo decia: pero es que
ninguna ley puede estar por encima del derecho de esa gente, eso es un derecho que ellos adquirieron
ancestralmente, porque estuvo el bisabuelo, el tatarabuelo, los nietos [...] porque eso es algo tradicion-
al®. El mayor reto en este tiempo es la defensa del territorio porque nos enfrentamos a grupos armados,
personas poderosas de Buenaventura, personas que tienen dinero; ha sido un reto para nosotros que
no tenemos ni siquiera para comprar un pan, enfrentarnos con personas que tienen para comprar mil
gallinas o mil pavos, personas que tienen armas y nosotros que no tenemos; quienes pueden comprar

un grupo al margen de la ley y decirle vayan a acaben con esos, lo hacen, nosotros no tenemos’.

67 Entrevista realizada a Arcesio Izquierdo, Lider de los Barrios La Cima e Isla de la Paz, Buenaventura, Valle

del Cauca, 2023
68 Salazar, Milton y Castafio, Jessica, «Resistir no es aguantar: en busca de la nocioén de resistencia».

69 Entrevista a Arcesio Izquierdo, lider de los Barrios La Cima e Isla de la Paz, Buenaventura, Valle del Cauca,
2023.

70 Entrevista a Arcesio Izquierdo, lider de los Barrios La Cima e Isla de la Paz, Buenaventura, Valle del Cauca,
2023.
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A su vez, Leila Arroyo, lider emblematica de la Ley 70 de 1993, enfatiza la relacién campo-po-
blado, es decir en la coexistencia de vinculos entre lo urbano y lo rural. En su visién no existen
limites entre uno y otro, sino que se entiende el rio como un gran territorio extendido que
llevan quienes nacen con ¢l, y en donde pervive la ancestralidad. Ademas, esta presente la
reivindicacion del derecho sobre lo que se hizo, lo que erigid, se construyo, por encima de lo
que el estado denomina como «suyo» por ser zonas de baja mar o playas,

Descubrirnos que somos pueblo en lo urbano y que tenemos derecho al territorio y que el territorio
urbano tiene una anadido que no tiene lo rural y es que es territorio que lo construyeron nuestros
mayores y nosotros mismos porque mas del 50 % en la isla no existia, la gente no ha construido vias,
la gente ha estado, ahi la gente a ocupado entonces, si se tiene derecho por la ocupaciéon, mucho mas
derecho porque acd tenemos ocupacion y construccién, entonces tenemos como un doble derecho’.

Por su parte, la CEPAC plantea una tension frente a las formas institucionales de la religion
catdlica, reconociendo que si bien, esta se impuso a los esclavizados, también se reinterpreto
y asumi6 desde una propuesta que reivindica el lugar de la liberacion. Esto se hace evidente
a través de las celebraciones en donde se conserva la herencia de las huellas africanas, con la
ensefianza catolica. Una practica que permite evidenciarlo es el canto del «alabao», que mas
que ser un canto funebre, encarna una manifestacién magico-religiosa, en la que el mundo
esta dotado de expresiones vivas y divinas™, y a su vez, una «sacralidad popular»”, que hace
que no pueda ser entonado en cualquier lugar, o sin previa autorizacién o permiso por parte
de Dios «pues llama la muerte»; ademas que exige una preparacion, disposicion del espacio,
levantamiento de la tumba, del cuerpo y acompafiamiento de la comunidad.

d. Ambas experiencias se articulan a luchas micropoliticas e insurgencias cotidianas
donde es tan importante la transformacién del espacio politico como existencial™. Respecto a
esto, identificamos como central la autonomia para el desarrollo, construccion y sostenimien-
to de la vida. En el caso del Proceso de Territorios Ganados al Mar, esto es evidente en el lla-
mado a reivindicar las azoteas, las plantas medicinales, el poder tener soberania alimentaria,
el poder construir proyectos vitales que disputen la centralidad del capital. Como lo comento
una lideresa:

En medio de las carencias de lo econdémico del recurso, ver tanta autonomia o sea la gente con su comi-
da, la gente con su transporte, si la gente yendo a sacar su oro pa’ poder conseguir plata o sea entender

lo productivo en términos de lo empresarial familiar, diferente a lo laboral™.

71 Entrevista a Leila Arroyo, lideresa del Proceso de Comunidades Negras, Valle del Cauca, 2023.

72 Albert Kasanda, «Elocuencia y magia del cuerpo. Un enfoque negroafricano», Memoria y Sociedad 6, n.°
12 (2014), 589-616.

73 Manrique, Carlos, «Espiritual memory, espacial affects. Churchstatenesss in a popular uprising in Afro
Colombia’s Pacifico Littoraly, Political Theology 25 (2024), 258-277.

74 Salazar, Milton y Jessica Castafio, «Resistir no es aguantar: en busca de la nocion de resistencia.

75 Entrevista a Leila Arroyo, lideresa del Proceso de Comunidades Negras, Valle del Cauca, 2023.
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En el caso del proceso liderado por la CEPAC es significativo el lugar y potencia de los rituales
mortuorios como parte de la identidad afrocolombiana, pues «recogen aspectos de la Madre
Africa, como los cantos, la tumba, los rezos y el respeto»™; en ellos, se observan practicas
cotidianas que politizan la religiosidad”, como el lugar del duelo colectivo, el luto, el lugar de
quien muere, las solidaridades que emergen ante el momento de la muerte y el sentido de la
comunalidad frente al fallecimiento. Al decir de algunos de los integrantes de esta experien-
cia: «los ritos en torno a la muerte movilizan a las comunidades, todos participan con trabajo,
dinero, se redistribuyen bienes, cuota, gastos, los parientes vuelven, se invitan compadres, la
muerte es un asunto publico»™.

e. La fuerza de los rituales mortuorios recoge formas de entender el mundo en donde
el hecho magico-religioso llama a la unidad comun. Ejemplo de ello son las manifestaciones
de quien fallece, haciéndose participe luego de su muerte en todo el proceso ritual. Asi, se
concibe que «el muerto es un ser vivo que se manifiesta y celebra con los vivos»”. La presencia
del muerto y de la muerte, en una especie de eciimene® entre vivos y muertos, no representa
fatalismo per se, sino que se asocia a la aceptacion de la voluntad divina, a la esperanza del
transito a la vida eterna. Desde nuestra dptica, estas teologias-politicas presuponen un en-
trelazamiento entre lo social, lo politico, lo cultural y la religiosidad®.

Respecto a lo anterior, quisiéramos hacer énfasis en el ritual de cuerpo presente o rito
de llamamiento, que consiste en llevar a cabo una serie de oraciones, para que las personas que
se encuentran desaparecidas vuelvan o aparezcan. Esta practica configura, a nuestro entender,
unas sacralidades insurgentes, que tensionan y desaffan desde la lateralidad y la marginalidad
a los actores armados y a las violencias agenciadas hacia sus familiares y comunidades. «Lla-
mar al desaparecido», es un espacio soberano desde lo magico-religioso, en un contexto pro-
fundamente atravesado por las dinamicas del conflicto armado que cercena constantemente
la vida. Esta practica consiste en llevar a cabo una representacion de la tumba con una foto o
imagen de la persona desparecida en el centro, seguido de un novenario. La ultima noche, en
algunos casos, «antes del levantamiento de la tumba que se hace en la mafana, algunas per-
sonas desaparecidas llegan al lugar, diciendo que escucharon algo», en otros casos, «se sabe
de su paradero o si esto no sucede, puede que los familiares confirmen su muerte y oren por
su descanso»®

f. Finalmente, estas dos experiencias se articulan «a procesos que no van por la con-
quista de instituciones y del Estado, sino que mas bien se decantan por lineas de fuga, éxo-

76 Entrevista grupal realiza a integrantes de la CEPAC, octubre de 2024.

77 Caicedo Alhena y Manrique Carlos, Religiones, espiritualidades y construccion de paz en Colombia,
Después del acuerdo: ;Como va la paz en Colombia? (Bogota: Universidad de los Andes, 2023).

78 Entrevista grupal realiza a integrantes de la CEPAC, octubre de 2024.

79 CEPAC, Rituales Mortuorios Afro del Pacifico,

80 Agradecemos esta mencion a la antropdloga Ana Guglielmucci.

81 Arach, Omar y Rabinovich, Silvana «;Todo lo sagrado se desvanece en el aire? Sobre lo teoldgico-politico
en las resistencias al mega extractivismoy.

82 Entrevista grupal realiza a integrantes de la CEPAC, octubre de 2024.
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dos y desafeccién estatal»®. Como nos lo manifesté una lideresa social frente a la situaciéon
de desplazamiento intraurbano en la ciudad de Buenaventura que comenzd a sentirse desde
2009 debido al conflicto, «aqui en lo urbano nosotros también somos pueblo no somos solo
ciudadanos también, somos pueblos tenemos caracteristicas, practicas y valores culturales,
que nos siguen identificando como pueblo negro»*. Desde nuestra mirada, la potencia de
lo resistente esta dada aqui por un claro ejercicio de reivindicar los derechos como pueblos
negros en lo urbano y en lo rural, en el territorio ampliado®. Un territorio que se vuelve sa-
grado desde la politica del cuidado. Esto es mas que evidente en una de las conversaciones
sostenidas con Arcesio Izquierdo, lider del PCN, quien fue enfatico en su manera de entender
y tensionar la institucionalidad:

La politica mia es cuidar y defender el territorio [...] esa es la politica mia, cuidar y defender el terri-
torio esa es mi politica; cuidar ese medioambiente que nos rodea porque si nosotros no tenemos una
politica de defensa del territorio, pues no estamos en nada, si, y le digo a la gente, nosotros tenemos que
luchar para que se nos dé un titulo de propiedad®.

Conclusiones preliminares

En un contexto como el de Buenaventura, donde la expansion del capitalismo portu-
ario, la privatizacién de los recursos y la consolidacién de regimenes de violencia han estab-
lecido unas geografias violentadas, la resistencia no se ha limitado a la confrontacién directa.
Por el contrario, ha implicado la imaginacién y produccién de nuevos sentidos sobre la vida
y el territorio, que no se limitan solo a la lucha por un pedazo de tierra. Esta resistencia se
expresa en la permanencia, en la construccidn de sistemas de valores, saberes y practicas que
constituyen el fundamento de una potencia resistente.

Con este texto hemos querido contribuir a mostrar que no basta con reconocer el lu-
gar de las experiencias locales en clave de resistencia. Es necesario profundizar en la potencia
resistente de lo sagrado, tanto en sus practicas como en sus discursos. La sacralizacién del
territorio y de la vida se revela como una estrategia politica de lucha y movilizacién que per-
mite tensionar y enfrentar dinamicas histéricas mediadas por multiples violencias, asi como
el impacto de los ciclos extractivos, mecanismos de acumulacidn de capital, y por las practicas
de exclusion y racializacion hacia comunidades negras e indigenas del litoral Pacifico.

Lo particular de estas experiencias reside, precisamente, en el caracter revolucionario
de lo sagrado en la vida y el territorio. Tanto la CEPAC como el Proceso de Territorios Gana-

83 Salazar, Milton y Castafio, Jessica, «Resistir no es aguantar: en busca de la nocioén de resistencia».

84 Entrevista a Leila Arroyo, lideresa del Proceso de Comunidades Negras, Valle del Cauca, 2023.

85 Jaramillo, Jefferson et al., Participating in Peace: Violence, Development and Dialogue in Colombia. Bris-
tol: University Press, 2023.

86 Entrevista realizada a Arcesio Izquierdo, lider de los Barrios La Cima e Isla de la Paz, Buenaventura, Valle

del Cauca, 2023
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dos al Mar dan cuenta de sacralidades populares y ancestrales que cuestionan y contradicen
las férmulas neoliberales de desarrollo y mercantilizacion de la vida.
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En el primer tomo de la Trilogia de la Fundacién, del reconocido autor de ciencia ficcion Isaac
Asimov, un administrador de una pequeiia colonia planetaria recibe la visita de un emisario
de una potencia espacial cercana. Tras los intercambios de cortesia, el emisario observa que el
planeta cuenta con vastas extensiones de terreno sin explotar y pregunta si no han pensado en
dividirlo en Estados. La novela, publicada a mediados del siglo xx, puede resultar sintomatica
de procesos mas profundos en marcha, como veremos a continuacion.

La relacién entre terrenos sin explotar, la formacion de Estados y la delimitaciéon de
fronteras para su aprovechamiento tiene que ver con ideas sobre la administracion de los
territorios. Precisamente, este es el eje que explora Wu en Birth of the Geopolitical Age: Glob-
al Frontiers and the Making of Modern China. En particular, la autora se pregunta cémo ha
enfrentado la China moderna su aspecto territorial. Wu observa que, a pesar de transforma-
ciones politicas significativas —como la caida del Imperio y la constitucion de la Republica
Popular—, el territorio chino no experimento alteraciones territoriales sustanciales. Esta con-
tinuidad geografica se refleja, a su vez, en una continuidad en cuanto a como sus autoridades
la conciben.

Como se menciond anteriormente, Wu estructura su analisis a partir de esta observa-
cion y esta pregunta, lo que la lleva a buscar dos elementos que ordenan toda la obra: por un
lado, las ideas que dieron forma a las conformaciones territoriales y a las formas de relacio-
narse con el territorio. Por el otro, la forma en que estas ideas llegaron hasta China. En este
pais, sefiala la autora, existe la posibilidad de ver cristalizado un gran conjunto de transforma-
ciones que tienen que ver con un fluido intercambio con otras regiones del mundo.

Para rastrear estos dos elementos, entonces, la autora se centra en el periodo que trans-
curre entre mediados del Siglo x1x y mediados del xx. En cuanto a la forma en que las ideas
llegaron a China y contribuyeron a estos cambios, Wu diagnostica que existié un conjunto es-
pecifico de portadores: una suerte de coalicién entre expertos en agronomia y geografia. A lo
largo del libro, se recorre aproximadamente un siglo de historia, con énfasis en las trayectorias
de estos portadores, que coincidieron muchas veces espacialmente en lo que la autora identi-
fica como lo que podria denominarse «nodos ideacionales». Estos nodos, sefiala la autora, se
ven mas claramente en cuatro paises escogidos para su exposicion en el libro: de oeste a este,
estos son Estados Unidos, Alemania, China y Japdn.

La obra presenta varias observaciones relevantes, que giran en torno a un conjunto de
elementos clave. Los recorreremos con el fin de rescatar los aspectos mas salientes del trabajo.
En el momento histérico en que el libro comienza, ya existia un intercambio fluido de ideas,
garantizado por estructuras imperiales globales, una «infraestructura ideacional» que permi-
tia su circulacion desde territorios que pasarian a conformar el centro planetario.

Esta circulacion se concreta a través de los portadores de estas ideas: expertos que re-
corren el mundo en un contexto de transformacion de las fronteras imperiales y de transicion
hacia el Estado-nacién moderno, que la autora considera que se consolida en la etapa abor-
dada por la obra. Asi, es esta infraestructura la que permite que expertos estadounidenses
asesoren al gobierno imperial japonés y a las autoridades chinas; que élites chinas se formen
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en Alemania y que autoridades alemanas desarrollen una obsesion por establecer un imperio
continental en el este, mientras los estadounidenses avanzan en la conquista del oeste.

Este escenario se articula con un primer momento de caracter «ecoldgico», que con-
duce a hipdtesis malthusianas: influyentes personajes de estos cuatro paises identifican que
existe una presion poblacional creciente y un rendimiento de la explotaciéon del territorio
insuficiente para compensarla, por lo que resulta necesaria la expansion o la intensificacion
de la explotacion dentro de los limites existentes, a fin de garantizar la continuidad del orden
vigente.

La idea de «frontera», su clara delimitacion y su desplazamiento progresivo, resultan
fundamentales para los administradores de todo este periodo. Estados Unidos, Alemania y
Japén aspiran a expandir sus territorios en un sistema de fronteras definidas, mientras que
China abandona el esquema de reinos tributarios (junto a Japén, modificando el orden terri-
torial sinocéntrico de la region), abraza la misma idea de frontera y se enfoca en la coloniza-
cién interna.

Estos elementos —las hipotesis malthusianas, las redes de élites y conocimiento en cir-
culacion, su intercambio en nodos, los esfuerzos administrativos por consolidar fronteras y la
progresiva estandarizacién de un orden interestatal— configuran lo que la autora denomina
«geomodernidad»: es decir, un conjunto de ideas y mecanismos de transmisiéon conducentes
a un orden determinado. La geomodernidad es la que sienta las condiciones para la genera-
cion de disciplinas como la geopolitica y sus derivaciones, impulsa el desarrollo de la geogra-
fia y de la experimentacién agrondmica, y articula estos saberes al servicio de los diferentes
Estados que los apropian y aplican.

La obra esta dividida en siete capitulos que avanzan cronoldgicamente, aunque por
momentos se superponen en el tiempo en funcion de la busqueda de las ideas que se persi-
gue: el primer capitulo se centra en la segunda mitad del siglo x1x; el segundo, en los finales
de este siglo y el rol de los agrénomos; el tercero revisita este periodo, enfocaindose en los
gedgrafos y los avances disciplinares de la geografia; el cuarto observa las transformaciones
territoriales —y el rol de los expertos involucrados en ellas— a partir del Tratado de Versalles;
el quinto explora, en las conflictivas décadas de 1930-1940, la presencia de ONG (fundamen-
talmente estadounidenses) en la transformacion del mundo rural chino, destacando también
el fendmeno de los nodos ideacionales donde los sefiores de la guerra chinos obtuvieron su
educacion; el sexto se concentra en experiencias coloniales europeas y los profesionales in-
volucrados en su disefo, lo cual vuelve a enfatizar lo esencial de la circulacién de personas e
ideas para la conformacién del orden geopolitico-geomoderno; y el séptimo hace foco en la
evolucion de las disciplinas portadoras de la geomodernidad —fundamentalmente la geogra-
tia— y el uso que se les dio, o la forma en que sus aportes fueron integrados en el periodo de
la Guerra Fria.

A lo largo de la obra se observa como estas ideas circularon vy, sobre todo, pudieron
ser absorbidas por las administraciones de los diferentes Estados que buscaban garantizar su
continuidad en un mundo cambiante. Asi, en China se integraron instalaciones agronémicas
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experimentales dentro de una tradicion imperial de ocupacion de las fronteras. O, como se
ve en el capitulo vi con el caso del genocidio en el Africa del Sudoeste alemana aplicado por
veteranos de la represion del levantamiento de los boxers, se aporta un sérdido ejemplo de
como ideas y practicas circulaban por las infraestructuras tendidas por el Imperio.

Por ultimo, rescatamos que esta circulacion tiene también una direccionalidad: en
el capitulo 1v se enfatiza la desilusion de las delegaciones compuestas por élites no europeas
—las mismas élites que portarian estos conocimientos entre sus territorios— que esperaban
ser tratadas en igualdad de condiciones por otras potencias estatales. Estas delegaciones ates-
tiguaron, en las negociaciones de Versalles, como las potencias europeas acordaban entre si
repartos del mundo que excluian las perspectivas de los territorios afectados. Wu observa que
esto reforzo el compromiso por parte de estas élites con una «geomodernizacion» acelerada,
centrada en el diagndstico de que no existiria otra forma de prevenir posibles consecuencias
de estos procesos globales. Como se observa en el capitulo vi1, la adaptacion de la geomoder-
nidad tuvo, ante todo, una finalidad instrumental: la autora sefiala que a la administracion
de China le interesaban los aportes de la geogratia para consolidar una forma de gobernar y
definir su continuidad como entidad geopolitica, pero no le importaban tanto los gedgrafos,
a quienes tendid a desdenar.

Finalmente, si bien cada capitulo puede leerse por separado —y aun asi permite com-
prender la hipétesis de la autora: la existencia y la deriva de esta geomodernidad), el texto
completo permite apreciar importantes elementos que escapan a una lectura fragmentada.
Se trata de una obra escrita con estilo accesible, tanto para especialistas en el tema como
para aquellos que busquen iniciarse en las discusiones abarcadas, aunque probablemente la
familiaridad con la historia disciplinar de la geografia y sus ramificaciones facilite un mayor
aprovechamiento de las discusiones planteadas.

Este libro constituye, a su vez, una muestra del recorrido académico de la autora, Ph.D.
en Historia por la Universidad de Princeton: en la introduccién, Wu expresa que las inquie-
tudes y el punto de partida del trabajo se basan en estancias de investigacion y viajes por las
regiones que analiza. El conocimiento de los idiomas originales de los materiales de archivo
—algunas de las cuales se incluyen en la obra en forma de imagenes—, la claridad expositiva
y la fuerza de los ejemplos ofrecidos convierten este trabajo en un buen material de consulta
y aprendizaje. Explora numerosas temdticas y plantea nuevas preguntas para quienes se in-
teresen en la historia de las fronteras, en grandes procesos histéricos o en las trayectorias de
personajes tanto célebres como poco conocidos. Es, en definitiva, un aporte significativo para
seguir enriqueciendo debates atin abiertos en el campo de las ciencias sociales, en un mundo
donde el rol de las consultorias, los profesionales internacionales y los diferentes portadores
de ideas conservan un peso considerable en la gestion gubernamental a escala global.
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El  Atlas  completo de  geografia  colombiana,  publicado  por  Francis-
co Javier Vergara y Velasco entre 1906 y 1910, constituye uno de los hi-
tos mas significativos de la cartografia nacional en los inicios del siglo xx
. Su elaboracién respondié no solo a un interés cientifico y pedagogico, sino también a la ne-
cesidad de modernizar y consolidar el conocimiento geografico del pais en un contexto mar-
cado por la devastacion de la guerra de los Mil Dias y la politica de reconstruccién nacional
impulsada por el gobierno de Rafael Reyes.

Vergara, gedgrafo, militar e historiador, habia dedicado buena parte de su vida a la
sistematizacion del conocimiento territorial de Colombia. Su prestigio internacional fue re-
conocido con la Medalla Charles Maunoir de la Sociedad Geografica de Paris en 1908, lo que
evidencia la resonancia alcanzada por su obra en el ambito cientifico hispanoamericano. En
este contexto, el Atlas se convirti6 en una sintesis monumental que reunia un siglo de esfuer-
zos cartograficos, desde la Comisién Corografica de Agustin Codazzi hasta los levantamien-
tos de limites, caminos y ferrocarriles de finales del siglo x1x.

Entre las numerosas cartas que integran el Atlas, dos resultan particularmente rele-
vantes para comprender la historia del centro occidente colombiano y, en especial, del area de
influencia de la actual ciudad de Pereira. Se trata de la carta titulada Montafia de el Quindio
(1:200.000), que representa la ruta del Camino del Quindio con un corte transversal bajo el
rétulo «Perfil de la via y vista esquematica del macizo», y de la carta El Quindio y los neva-
dos (1:200.000), en cuya representacion aparece sefialada: «Parte occidental. La comarca de
Pereira». Ambas permiten observar cémo, incluso en 1910, se mantenia vigente la nocién de
la Montana del Quindio como una zona de frontera interior, al tiempo que se evidenciaba el
creciente protagonismo urbano de Pereira en la vertiente occidental de la cordillera Central.

La carta de la Montasia de el Quindio debe leerse en relacion con la lar-
ga tradiciéon histérica de esta denominacién territorial, utilizada de mane-
ra consistente durante cerca de tres siglos por distintas instancias politico-admi-
nistrativas. Como han demostrado Alexander Betancourt Mendieta y Sebastidn
Martinez Botero en su libro La Montafia del Quindio: Una frontera interior, 1840-1880
, esta denominacion no era un simple accidente geografico, sino un concepto territorial carga-
do de significados histdricos y politicos. La Montafa del Quindio se describi6 reiteradamente
en los documentos coloniales y republicanos como una «zona vacia, sin pueblos, llena de
bosques de guadua», localizada al margen de los centros de poder y que operaba como un li-
mite natural y politico en el corazdén del centro occidente colombiano. Su caracter de frontera
interior se debia precisamente a la dificultad de atravesar el paso de la cordillera Central, que
hacia de esta montafia un obstaculo arcifinio, es decir, un limite natural infranqueable para la
articulacion territorial de las provincias neogranadinas.
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La Montafa del Quindio y la comarca de Pereira: dos mapas
para la historia territorial del centro-occidente colombiano

El mapa incluido por Vergara y Velasco en 1910 retoma esta tradiciéon conceptual y
la plasma graficamente mediante el trazado del Camino del Quindio, una de las rutas mas
emblematicas de la comunicaciéon entre Cartago en el valle del Cauca, e Ibagué, en el centro
del pais. El perfil de la via y la vista esquematica del macizo permiten que se aprecie con cla-
ridad la concepcion de la cordillera no solo como una barrera natural, sino también como un
desafio técnico para la ingenieria vial y los proyectos de integracion nacional. En este sentido,
la cartografia de Vergara recoge la memoria de los esfuerzos decimonoénicos por superar el
aislamiento regional y conectar los mercados del interior con los puertos del Pacifico, pero, al
mismo tiempo mantiene la nocién de la montafia como un espacio liminal, dificil de poblar y
organizar. La persistencia de esta denominacion en 1910 resulta significativa porque eviden-
cia la continuidad de un imaginario territorial que comenzaba a transformarse bajo el peso
de los cambios administrativos introducidos por la creacién del departamento de Caldas en
1905.

El segundo mapa, titulado El Quindio y los nevados (1:200.000), muestra un panorama
mas amplio de la cordillera Central y sus nevados, destacando explicitamente la comarca de
Pereira. Se observa como, hacia inicios del siglo xx, la ciudad de Pereira habia consolidado
su primacia como centro urbano de la vertiente occidental de la cordillera, desplazando a
ciudades histéricas como Cartago que, pese a haber sido siempre la capital, en ese momento
contaba con menor dinamismo econémico y demografico. En contraste con la nocién de
«montafia vacia» que transmitia el primer mapa, esta carta refleja la emergencia de un nuevo
polo urbano que comenzaba a articular un territorio histéricamente concebido como mar-
ginal. La inclusién de la comarca de Pereira en el Atlas no solo reconoce la existencia de un
nuevo centro de poder regional, sino que también documenta el transito entre dos formas
de nombrar y concebir el espacio: la antigua Montafia del Quindio y la region que pronto se
conoceria como el Gran Caldas.

En efecto, como sefialan Betancourt y Martinez Botero, la narrativa de la colonizacion
antioquea tendidé a minimizar el peso histdrico de la Montafia del Quindio y a reinterpretar
la region bajo una logica de poblamiento «civilizador» procedente del norte. Sin embargo, la
evidencia cartografica demuestra que, hasta bien entrado el siglo xx, se continuaba emplean-
do el toponimo histdrico, lo cual indica que las fronteras interiores no desaparecieron de un
dia para otro, sino que fueron progresivamente resignificadas en el marco de las reformas
administrativas republicanas. El mapa EI Quindio y los nevados refleja este proceso al mostrar
a Pereira como la cabecera emergente de una region que dejaba de ser solo una frontera in-
hoéspita para convertirse en un territorio en disputa y en construccion, donde la urbanizacién
y el café marcarian nuevas dindmicas.

El transito de la denominacion «Montaina del Quindio» hacia otras formas de nom-
brar la region ilustra de manera ejemplar la relacion entre cartografia, memoria territorial y
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procesos politicos. Tras la creacion del departamento de Caldas en 1905, el uso oficial de la
categoria Montafa del Quindio comenzo a declinar, sustituido paulatinamente por el nuevo
nombre del departamento: Caldas, que buscaba integrar bajo una identidad comun los nue-
vos municipios de colonizacion y sus centros urbanos. Posteriormente, con la disolucién del
departamento en 1966 y 1967, se consolidé la denominacion de Eje Cafetero, en clara alusiéon
a la economia que habia transformado radicalmente el paisaje y la sociedad de la region. En
este recorrido, los mapas de Vergara y Velasco se convierten en un testimonio excepcional
del momento en que atn persistia el concepto territorial histdrico, pero ya coexistia con los
signos del nuevo orden regional.

La relevancia de estos documentos cartograficos para la historia regional radica en
que permiten rastrear no solo la continuidad de una denominacién histérica, sino también la
transformacion de las jerarquias urbanas y territoriales. La Montana del Quindio, represen-
tada como un espacio liminal y arcifinio, da paso, en el mismo Atlas, a la imagen de Pereira
como centro de comarca, reflejando la transicién entre una frontera interior y una region
articulada por un nucleo urbano.

Asi, la presentacion conjunta de la carta de la Montaria de el Quindio y El Quindio
y los nevados ofrece una mirada privilegiada a los cambios de denominacién y representa-
cidén espacial en el centro occidente colombiano a comienzos del siglo xx. Su valor histérico
trasciende el interés cartografico para convertirse en una fuente para comprender cémo la
geografia, la politica y la memoria se entrelazaron en la configuracién del territorio que hoy
reconocemos como parte del Eje Cafetero. La obra de Vergara y Velasco, lejos de ser un simple
repertorio de mapas, debe entenderse como un testimonio de época que preservo la memoria
de un concepto territorial en el mismo momento en que comenzaba a ser desplazado por
nuevas formas de imaginar y administrar la region.

Estos dos mapas del Atlas de 1910 nos devuelven la imagen de una region en transito:
de la montafa inhdspita y liminal al territorio articulado en torno a un centro urbano emer-
gente; del concepto de frontera interior al de region cafetera. En esa tension entre continuidad
y transformacion reside la riqueza de estos documentos, cuya recuperacion y analisis con-
tribuyen a resignificar el lugar de la cartografia en la historia regional. Tal como lo plantean
Betancourt y Martinez Botero, la Montafa del Quindio no puede reducirse a un recuerdo
difuso de la colonizacién antioqueiia, sino que constituye una categoria histérica clave para
comprender la formacion del centro occidente colombiano desde el periodo prehispanico en
adelante. Los mapas de Vergara y Velasco, al preservarla ain en 1910, son testigos de la per-
sistencia de esa memoria y, al mismo tiempo, de su inminente transformacién en las décadas
siguientes.
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La Montafa del Quindio y la comarca de Pereira: dos mapas
para la historia territorial del centro-occidente colombiano

Figura 1. Montaria de el Quindio (1:200.000)
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Fuente: Francisco Javier Vergara y Velasco, Atlas completo de geografia colombiana (Bogotd: Imprenta Eléctrica,
1906-1910)
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Figura 2. El Quindio y los nevados (1:200.000)
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Fuente: Francisco Javier Vergara y Velasco, Atlas completo de geografia colombiana (Bogotd: Imprenta Eléctrica,
1906-1910).
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