Scientia et Technica Afio XVI, No 44, Abril de 201Miversidad Tecnoldgica de Pereira. ISSN 0122-1701 66

LAS DINAMICAS URBANAS EN EL CORREDOR TULUA-CARTAGO:
UNA PROPUESTA DE INTEGRACION REGIONAL

Urban dynamics in the corridor Tulua -Cartago: a proposal for regional integration

RESUMEN

En este articulo se justifica -a partir de un di@jito y caracterizacién de las
dimensiones de desarrollo, y de la identificaciénatjunos procesos y conflictos
regionales- la presentacién de una propuestaedzion de una instancia formal
de planeacién y gestién del desarrollo regionah{it&s de Integracion Territorial)

que contribuya de manera efectiva en el estableotmi de mecanismos de
integracion, articulacién, coordinacién y armonigacde las diferentes entidades
competentes para la implementacion de los planesdimamiento y el desarrollo

territoriales.

Al final, se relacionan valiosas conclusiones queden tomarse como reflexién y
punto de partida para el seguimiento y ejecuciola geopuesta.

PALABRAS CLAVES: Conflictos, construccién colectivaesarrollo regional,
dimensiones, gestion, integracién, planeacién,quuos, territorio.

ABSTRACT

In this paper is justified based on a diagnosis atithracterization of the
developmental dimensions, processes and regiomdlicts submitting a proposal
to establish a formal planning and management ofiaeal development
(Territorial Integration Committees) that contritagt in establishing effective
mechanisms for integration, articulation, coordiiwet and harmonization of the
various entities responsible for implementation m&nagement plans and

territorial development.

In the end, relate valuable conclusions that cantdden as a reflection and a
starting point for monitoring and implementing thrposal.

KEYWORDS: Conflicts, collective construction,

1. INTRODUCCION

El origen de este trabajo radica en la necesidaoldear

una instancia formal de planeacion y gestion del

desarrollo regional, para lo cual se pretende ifileat,
reconocer y caracterizar los instrumentos de ptawion

que contribuya efectivamente en la articulacién y

coordinacién a nivel municipal, departamental, oagl y
nacional.

Son contadas las experiencias de trabajo asociado q
fortalecen una perspectiva integradora de visién y

planificacién colectiva de la subregion (conformada el
corredor urbano regional Tulua-Cartago), deteciamh
debilidad institucional para conducir procesos detar
iniciativas de desarrollo regional. El proyecto sidera al
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corredor urbano regional como nucleo funcional de |
subregion del centro y norte del Valle del Cauca

Los municipios de Cartago y TulGa constituyen lobg
de tensidn, son los centros dominantes del corrgdor
ejercen una influencia natural sobre los municipios

circundantes, convirtiéndose en centros comergiales

agroindustriales y prestadores de servicios edwgsati de
salud que junto con el municipio de Zarzal y el
corregimiento de La Paila constituye un centro irtgrde
para la agroindustria alimenticia y una potenciaha
para la logistica del transporte de carga pordaslezas
fluviales, vias férreas y carreteras que intercametos
principales sitios de produccion y consumo del reegt

Estd conformado por los municipios de Tulla, Andcialu
Bugalagrande, Zarzal, La Victoria, Obando, Cartadgolivar,
Roldanillo, La Unién, Toro y Ansermanuevo, con wablacién que
supera los 500.000 habitantes.
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del noroccidente del pais con el suroccidente y eon
puerto de Buenaventura.

Los demas municipios del corredor son de economia
agricola, con predominio del monocultivo de cafa de
azucar, asi como una incipiente actividad hortafola.
Bugalagrande posee una de las mas importantesaplant
productoras de alimentos para consumo humano
existentes en la region,
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(Ver

Figura 1). [1]

La metodologia empleada en la construccion de esta Figura 1. Plano de desarrollo y tension del comredoano regional

propuesta se basé en la revisibn de varias fuentes

bibliograficas conformadas por textos especializago
normas estatales de reconocidos autores, que fleebase
para elaborar un mapa de actores, identificando su
relaciones y los escenarios de participacion, leshbs
urbanos y los proyectos que articulan el desarr@iwo
aspecto metodolégico aplicado es
territoriaf, que comprende un diagnéstico a largo plazo
que contempla las fortalezas, oportunidades, dialoiés,
amenazas del territorio, que genere una comprensidns
fenémenos activos dentro del territoti&n la bibliografia

se relaciona parte de este material consultado.

Los resultados de la investigacién deben aportda a
subregion objeto de estudio y a sus actores |logesitds
conceptuales y metodoldgicos que representen uaciop
real sobre las formas de actuar de manera proyeositi
prospectiva. El proyecto contempla también elfdisge
una propuesta metodoldgica para el funcionamierto d
una Mesa de Planificaciéon y Gestion del corredbano
regional Tulua — Cartadb.

2. CONTEXTO DEL PROYECTO

Desde la perspectiva fisico-espacial, la subregién
caracteriza por los equilibrios territoriales que s
presentan entre sus polos de tension; segun el déve
influencia que ejercen sobre el territorio podrian
enunciarse, en orden jerarquico, asi: 1) Tulu&&}ago,

2 permite conocer lo presente y a partir de la opiniddeduccion de
expertos poder pronosticar un futuro deseableitiBza con el objetivo
de conocer las dinamicas existentes, la compelitil;i destacando las
posibles sinergias que potencialicen las ventagaaparativas de la
region; haciendo uso de la cultura de la previsige lleven a un
proceso de ordenamiento de los temas mas urgetrassyersales en el
contexto.

® Este método pertenece a los anlisis no paransmige se encargan
de validar la informacién cualitativa recopilada peedio de un trabajo
de campo en un periodo especifico de octubre ardinie del afio 2009,
evaluando el presente para determinar y pronosticas tendencias
futuras bajo unos escenarios con caracter exptarato

“En el marco de la Ley 614 del afio 2000, que pésiid creacion de
los Comités de Integraciéon Territorial, como insfas que permiten
establecer mecanismos de integracién, coordinaci@rmonizaciéon de
las diferentes entidades competentes en materiardEnamiento del
territorio.

la prOSpeCtivafinancieros,

Tulda -Cartago.
Fuente: Adaptacion realizada por los autores anapa de Microsoft
Encarta 2008.

STula ejerce una influencia natural y directa sobre

Andalucia, Bugalagrande, Bolivar, Roldanillo, ZrZ
Dovio, Sevilla y Caicedonia, ofreciendo servicios
comerciales, educativos y de salud,
suministrando bienes primarios y manufacturadosiec

es un importante centro de decisiones. Por otréepar
Cartago provee de bienes y servicios a Ansermantgvo
Aguila, El Cairo, Argelia, Versalles, La Unién, BorLa
Victoria, Obando, Alcala y Ulloa. Pereira y Armenia
aunque se encuentran por fuera de la unidad désianal
objeto del presente trabajo, constituyen sendosspglie
contribuyen al desarrollo de la subregion; en tanto
Armenia, es un importante proveedor de serviciam pa
Sevilla, Caicedonia, Alcald y Ulloa, atrayéndoliog]uso,
hacia la actividad turistica; Pereira ejerce la m#&ste
influencia directa sobre Cartago, al que ha puasttecho

a su desarrollo comercial e industrial, y con ehlcu
comparte ya un proyecto de regioén, que es la poiyec
del aeropuerto de Santa Ana como terminal aérea
internacional de carga y pasajeros.(Ver figura 1).

Para abordar esta parte del trabajo es necesafiaare
una caracterizacion desde las dimensiones del rddsar
del corredor urbano regional Tulla — Cartago. Eplem

de estas dimensiones estd soportado en la palitizana
formulada por el Ministerio de Desarrollo Econémico
(1995), cuyos criterios estan enunciados en elo libr
Ciudades y ciudadania: La politica del Salto sqtial
cual diferencia los componentes fundamentales de la
ciudad en las categorias de dimensiones, atribatos
instancias de articulacién-regulacion.

A continuacién se hace un analisis integral de sesta
dimensiones:

2.1 DIMENSION SOCIOECONOMICA

5 En este libro, el Ministerio de Desarrollo Econémid 995, p. 34)
sustenta la necesidad de pensar la multidimensiemilde la ciudad
desde la perspectiva del Pensamiento Complejopdicara a través de
los atributos que contiene (vivienda, servicios lipdb domiciliarios,
equipamiento urbano, transporte urbano, espacidlicplily suelo
urbano); las dimensiones (econémica, social, artdiemolitica y
cultural) y las instancias de articulacion — regidla (el Estado y la
sociedad civil).
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El Valle del Cauca logr6 en 2007 un crecimiento
econdmico cercano al 7%.[1]

Otras estadisticas de esta dimensién son: el sectigrio
representa el 65% del PIB departamental, el sector
secundario asciende al 23% y el agropecuario al 8%;
indice de Condiciones de Vida del 83.7, superior al
promedio del pais (78.8); porcentaje de la pobitacion
necesidades bésicas insatisfechas (NBI) es 15.6% (e
promedio nacional es 27.6%); el porcentaje de paso
por debajo de las lineas de pobreza e indigential afio
2005, en el departamento eran 37.6% Yy 9.6%,
respectivamentéel % nacional fue de 49.7% y 15.7% [1].

La dinamica econdémica de la subregién concentra el
desarrollo industrial en Tulua, Bugalagrande, Zarza
Cartago. Estos municipios, de acuerdo con Ortizripe)
(2007, 30), “...poseen ventajas comparativas y ecéaom
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pijaos, en tanto la margen izquierda y las ladeieda
cordillera occidental lo eran por los indios goesn
ambas tribus en solo doscientos afios, practicamente
desaparecieron por el sometimiento espafiol y de su
existencia solo quedaron los testimonios de suumult
(objetos y utensilios recobrados por la historia).

El siglo XX enmarcO las oleadas migratorias hadia e
Valle del Cauca que consolidaron su identidad como
territorio pluriétnico y multicultural; la alta mtafia de la
cordillera central, durante la primera mitad delsiXX,
fue objeto del poblamiento por parte de familiasirutas
del altiplano cundiboyacense, que implementaron
ganaderia de leche y cultivos de trigo y papaaliegla
segunda mitad del siglo pasadaparecio la proliferacion
de los cultivos comerciales y la bonanza del ingeni
azucarero, altos demandantes de mano de obralaggeo
dieron dos migraciones: la caucana y la afro
descendiente, siendo ésta la mas numerosa (478 de

la

de escala. Estas zonas se caracterizan por la mayorpoblacién de algunos municipios de la zona plabR).[

provisiébn de servicios, una mejor infraestructuraina
mayor actividad economica’. Por otra parte, Seyilla
Caicedonia, Alcald y Ulloa se caracterizan por una
actividad agroindustrial de baja tecnificacion. Los
municipios El Aguila, El Cairo, Versalles, ArgeliaEl
Dovio, por su ubicacion y topografia, viven un
estancamiento en su desarrollo econémico, y praséos
mas bajos niveles en indicadores de calidad de yida
bienestar. Ver Informe Regional de Desarrollo Human
(PNUD, 2008).

2.2 DIMENSION AMBIENTAL.

La dindmica de poblamiento de la subregion y, patee

su patron de ordenamiento territorial, estan enatars
por el valle geografico del Rio Cauca y las coedibs
Central y Occidental. El Rio Cauca es el eje estrat
del territorio y es la arteria fluvial mas importandel
occidente colombiano; desde su nacimiento en elizdac
Colombiano hasta su encuentro con el Rio Magdatena
la depresion momposina, recorre siete departamentos
Cauca, Valle, Risaralda, Caldas, Antioquia, Sucre y
Bolivar. Con una oferta hidrica de 483/sna su paso por

el norte del Valle del Caualos rios tributarios de la
subregion que contribuyen a esa oferta son el Rigély

el Rio Bugalagrande.

2.3 DIMENSION CULTURAL.

La dindmica de poblamiento del area de estudiones u
muestra de su diversidad étnica y cultural, hoy
representada en los mudltiples usos y costumbresude
poblacién; la margen oriental del rio Cauca y kdetas
de la cordillera central, hasta el inicio de laooitacion

en los Siglos XVI y XVII, estaban pobladas por ilogdios

® Datos tomados de Corporacion Autébnoma RegionaVdig del
Cauca —CVC- (2007). Plan de Accién Trienal 200089 pp. 37.

La regién cuenta con diversas manifestaciones de
naturaleza multicultural, evidenciada en las pcasti
sociales, alimenticias o religiosas, o en las esipres
artisticas como la musica o la danza. [3]

2.4 DIMENSION FiSICO - ESPACIAL.[2]

El area de estudio posee atributos que lo caraateri
como un escenario con grandes perspectivas deralésar
sostenible: cuenta con una oferta hidrica en dhliga
cantidad suficientes para proveer las necesidactaales

y futuras, implementado acciones de proteccion y
aprovechamiento sostenible de las cuencas (PORICH)
sobre la cordillera occidental, en la cuenca deb Ri
Pescador del municipio de Bolivar, la CVC puso en
servicio en 2007 el proyecto SARA-BRUT, para el
abastecimiento de agua para consumo humano de siete
municipios del centro y norte del Valle del Cauca
(154.000 habitantes), apostados en el pie de nimia
cordillera occidental, con una vida Gtil que sereaeal
afio 2025. En Tulua se puso en funcionamiento tagya
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAdOn
una capacidad instalada de 650 I/s, con una cagmhcid
remocion del 85% de la contaminacién de las aguas
residuales urbanas vertidas por mas de 165.00@ahsds;

el Plan de accion trienal de la CVC contempla isicgres
similares a fin de reducir significativamente Indices de
contaminacién del Rio Cauca.

7 Con Ia consolidacién de la hacienda vallecaucahzatie geogréfico
del Rio Cauca.

“La formulacion de los planes de ordenacién y mardg cuencas
hidrograficas como instrumentos de planificacioriadgo plazo tendran
prioridad en el trienio. Este proceso de planifi@acsefialado por la
norma, Decreto 1729 de 2002, define con claridaceelrso hidrico
como eje estructural de los POMCH.” CVC (2007).nPt&e accion
trienal 2007-2009
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El desarrollo vial de la subregion muestra al awore
urbano Tulua-Cartago como eje dinamizador de la
movilidad e incluye la construccidon de una doblizada
que hace parte del sistema vial del occidente duilomo.
Por la margen izquierda del Rio Cauca estan las vi
Panorama y Troncal del Pacifico, que sirven comnta ru
alterna a la carretera panamericana.

Para transporte aéreo, la subregidn cuenta con dos

aeropuertos: en Tulua, el aeropuerto de Farfan, con
capacidad de sostener aviacion comercial del nivel
regional; en Cartago, se encuentra el aeropuertdaSa
Ana, con proyeccién de convertirse en el mas inamoet
aeropuerto de la subregiébn con posibilidades de
convertirlo en un aeropuerto internacional de cayga
pasajeros. La red ferroviaria, por su parte, eattag
mediante concesién a un operador privado para su
rehabilitacién y operacion, apenas muestra asomasie
progreso.

En esta dimension se destacan las siguientes:cifras

« El déficit total de vivienda del Valle del Cauca asl
22.6% (promedio). Tulua, presenta los mejores
indicadores (déficit total del 15.5%, 12.3% urbayo
36.3% rural), El Cairo, tiene el mayor déficit &b#18.3%
con 7.1% urbano y 75.6% rural. [1]

* La subregién posee una red de salud representada en
hospitales publicos de primer nivel de complejidad
existentes en todos los municipios, con hospitales
departamentales de mediana complejidad —nivelesS82 y
en los municipios de Cartago, Roldanillo, Zarzalujua
municipio que sirve como Centro Regulador de Urgenc
conectado con la red hospitalaria del departamento.

« Las instituciones de educacion superior que furarion
en la regién son Universidad del Valle, Intep, émsidad
Antonio Narifio, Universidad Antonio Narifio y
CORUNIVERSITEC, que ofrecen programas de pregrado
y de posgrado para cerca de 5500 estudiantes. Adema
Tulla opera la Unidad Central del Valle del Cauca,
institucién educativa municipal con capacidad ph&D0
estudiantes de 17 municipios circunvecinos.

3. LOS PROCESOS Y LOS CONFLICTOS
3.1Procesos:

El departamento del Valle del Cauca cuenta con
adecuados instrumentos de planificacion: El Plaedtta

Valle del Cauca 2015, el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR), la Agenda interna departamental de
productividad y competitividad, el Plan de Accidienal

de la CVC, El Plan Departamental de Aguas, losddate

Desarrollo 2008-2011,
Territorial y los demas instrumentos de planeaciéros
entes publicos que son de vital importancia pararrecer
las diferentes miradas existentes en torno a leegidn,
asi como para identificar en qué grado existe usianv
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compartida del territorio. El Informe Regional de
Desarrollo Humano (PNUD 2008Hacia un Valle del
Cauca Incluyente y Pacificoademas de presentar un
completo diagnéstico territorial de la situacidmndos
factores que inciden en el desarrollo humano, ftarana
serie de recomendaciones orientadas‘edastruccion de
una cultura de gobernabilidad democratica incluyept

capacidad institucional’(p. 89).

El trabajo de investigacion titulad&corregion Eje
Cafetero: Un territorio de oportunidadesey documento
Ciudad Regién Eje Cafetero: Hacia un desarrollo amb
sostenible constituyen el referente contextual mas
determinante para el proposito de la presente
investigacion, por sus contenidos y fuerte comptnee
participacion efectiva y comprometida en la cortstitn
social y politica de la regién. [4]

3.2 Conflictos:

3.2.1. Falta de Coordinacion interinstitucionaExiste
una vision fragmentada del territorio; los municipise
miran desde adentro, es generalizada su incapadiead
convocar a la sociedad civil, cada institucion, géhlica

0 privada, tiene su propia agenda de actuacionny so
escasas las experiencias de trabajo mancomunadseque
hayan abordado para fortalecer una perspectiva
integradora de visién y planificacion colecfiva

3.2.2 Falta de Apropiacion colectiva del territorihos
procesos de formulacién de politicas publicas potepde
los municipios de la subregién son en la mayoridode
casos, casi que una atribucion exclusiva de logsent
territoriales; la participacién de la sociedad Iceeé da en
condiciones de bajos niveles de interlocucion gurean
un escenario poco favorable al crecimiento del takpi
social.

El sector académico se caracteriza por su escasa
produccion de propuestas de investigacion y dd&arro
gque tengan pertinencia con las necesidades y [mtirse

de la subregion, originando un deficiente nivel de
innovacion e incipiente consolidaciéon de un sistema
subregional de Ciencia y Tecnologia.

3.2.3 No hay una vision articulada del territoriBese a la
cantidad y calidad de los instrumentos que, desde |
institucionalidad publica posee el departamentoMigie

del Cauca para la planeacion y prospeccion detaear,

se advierte un hondo vacio en su gestion delddoijtasi
como en los planes y programas de cada institumgin

sus Planes de Ordenamiento

El Informe regional de desarrollo humano: HaciaMatle del Cauca
incluyente y pacifico, lo plantea en los siguiertégminos: “Poco favor
le hace al desarrollo humano contar con gobierrggamamentales o
municipales cuyas acciones no se enmarquen engemala en torno a
prioridades relevantes y que, en consecuenciafietisgoliticas y
programas para un futuro incierto.” (PNUD, 283)
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ademas, desarticulados y carentes de una vision deValle] cay6 cerca del 20% en la década de los ntafen

desarrollo regional sostenible.
La preocupacion por la inexistencia de instancias d
planeamiento intermedio es expresada por Martisieiz) (
en los siguientes términos:
“...la Corte Constitucional declaré inexequible d¢laro 07 de
la Ley 388. Un articulo que si bien no declaraba la
obligatoriedad en la formulacién de planes de adeento
territorial de &ambito departamental o subregional y
metropolitanos, dejaba a voluntad de los gobiernos
departamentales y metropolitanos dicha posibilidad]. Esta
circunstancia nos parece supremamente grave”. §pag.

3.2.4 Baja participacién de actores de la sociedaui:

Segun el Informe Regional de Desarrollo Humano para
Valle del Cauca del PNUD (2008),

Una caracteristica intrinseca de la democraciauesagicter
deliberativo, aspecto que reivindica el didlogo @ |
argumentacion de ciudadanos que tienen los mismEios
con el Estado. (Pag. 295).

Se citan como factores de esta situacion: la lmmaadad
de control social y politico en la defensa de Ibligd, los
problemas de liderazgo y las dificultades para edac

agendas publicas, la poca participacion de las

organizaciones gremiales en la defensa de intereses

sectoriales y los derechos colectivos de la sodigdia

ausencia de una agenda concertada por parte de lad

camaras de comercio para la subregion,[6] a pesaed
las expresiones institucionales de la sociedad cim
mayor nivel de organizacion y capacidad de conwoizat

3.2.5 Falta de AsociatividadUna de las practicas que
mas enriquece el Capital Social es la de asocieose
otros actores regionales para de manera mancomunad
obtener logros que son dificiles de alcanzar
individualmente. Celso Furtado atribuye a la agbdétad

un alto valor en la construccidn de procesos dardai

cuando plantea:
“...la experiencia ha demostrado ampliamente quermadero
desarrollo es principalmente un proceso de actvacy
canalizaciéon de fuerzas sociales, de avance eragaciad
asociativa, de ejercicio de la iniciativa y denlaeantiva. (Citado
por Boisier, 2003). [5]

Existe un bajo nivel de empoderamiento de un ptoyec
social colectivo por parte de los actores sociales
organizados en la subregith.

3.2.6 Incidencia del narcotrafico en la economiday
cultura. La compra masiva de tierras por el narcotréafico
en el Valle del Cauca produjo una concentraciénade
propiedad de las tierras, sus usos productivosanmigr
hacia el ocio, el “engorde”, la recreacion y la ageria
extensiva. Echavarria (2002), citado por Ortiz ybeEr
(2007, 19), asegura que..el area total cultivada [del

10 . . L L
Se exceptlia la experiencia asociativa de los dptegoriales del
centro del Valle del Cauca, con su Asociacion dailpios.

quien estima que entre 1990 y 2003 la superficie
sembrada se redujo en 42.000 hectareas, lo cuakmyia
el 9.8% del area sembrada del departamento.

3.2.7. Falta de una cultura de la planificacién
prospectiva: Las administraciones municipales
dificilmente trascienden sus limites territorialesys
Planes de Desarrollo terminan siendo un instrumento
legitimador de sus presupuestos fiscales y sulactezion

con los organismos regionales se limita a la gestié
recursos para ser aplicados en sus respectivas
jurisdicciones. A pesar de que los instrumentos de
planeacién de los municipios contemplan la formdlac

de una visidn prospectiva, el desarrollo de es&éwise
trunca en las politicas, programas, proyectos, sngta
presupuestos por el escaso emprendimiento de posyec
de acciébn comun entre varios municipios, o entteseg

los organismos del orden departamental.

4. LA PROPUESTA: La integracion territorial como
un mecanismo de construccion colectiva del
territorio. *

Se propone que el Valle del Cauca adopte y ponga en
funcionamiento una instancia formal de planeaciéon y
estion del desarrollo regional en concordancia loon
contemplado en el Articulo 289 de la ConstitucioiitRa

de Colombia, en la ley 152 de 1994 Orgéanica del B
Desarrollo, la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Terrid,

la Ley 99 de 1993 del Sistema Nacional Ambienth y
Ley 614 de 2000 mediante la cual se crean los @srdi¢

Integracién Territoriat?, definidos en el Articulo 2°
“como cuerpos colegiados en los cuales las autigila
competentes concertaran lo referente a la impleangmt de
los planes de ordenamiento territorial y a la presson de
la vision estratégica de desarrollo futuro del ama
influencia territorial; asi mismo seran escenarids
participacion comunitaria en los términos previstos el
articulo 4° de la Ley 388 de 1997".

Estas instancias de planificacion recopilaran la
informacion que sea necesaria para el desarrolleude

objeto, al tiempo que promoveran la creacién de un
sistema de informacién geogréfico integrado pararea

de influencia. Asi mismo, los comités expediran el
reglamento necesario para sus deliberaciones y
funcionamiento pueden ser integradas por diversos
municipios ‘en los cuales se presenten hechos que hagan

11 . . . . .
Por restricciones de espacio en la revista SciettiBechnica no se
presentan los resultados del andlisis estructuoapectivo del proyecto.

Una de las mas importantes perspectivas de modificade los
entornos de ordenamiento, planificacién y gest@mitorial propuestas
durante 17 afios de intentos fallidos de adopciéundeley Organica de
Ordenamiento Territorial por parte del CongresolaleRepublica la
ofrecen las multiples posibilidades de organizateefitorio en entes
territoriales de distinto tamafio, recursos y compets, que pudiesen
ocuparse de manera mas idonea de la complejidadraea y
socioeconémica del pais.
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indispensable la implementaciéon conjunta de longda
de ordenamiento territorial tales como fenémenos de
conurbacion, relaciones estrechas en el uso delosae
relaciones estrechas en la prestacibn de servicios
publicos” (Art. 4°, Ley 614 de 2000) y su conformacion
sera obligatoria entre los municipios de un mismo
departamento que conformen un area metropolitaea y
aquellos municipios y distritos que tengan un &alea
influencia donde habite un nimero superior a qoioie

mil (500.000) habitantes.

En la Ecorregién Eje Cafetero se reconocen dos
experiencias cercanas en proceso de consolidaeidn:
Comité de Integracién Territorial del Centro Occig#®
(estd conformado por diez municipios, tres del
Departamento del Valle del Cauca y siete del
Departamento de Risaralda) y la Mesa de Planificaci
Departamental del Quindib quienes han formulado un
Plan de Accion que tiene como propdsito central lqae
municipios planeen su ordenamiento territorialcattido,
coordinado y arménicamente. El plan tiene un valor
aproximado de $5.772,32 millones de pesos, siruiincl
ejecucidon de macro proyectos regionales; el valduye
presupuestos para los tres cuatrienios, y se ejeciaves

de 17 lineas de intervencion agrupadas en los qumoag
anteriormente mencionados. Para su desarrollo se ha

establecido 5 programas:
Establecimiento de lineamientos para el ordenamient
territorial; Formacion para la planeacion terrabriegional;
Fortalecimiento institucional y organizacional palatrabajo
conjunto; Lobby y advocacy para la integracionaagl a nivel
nacional e internacional; Ejecucion de macro prtmgeaon
impacto regional.

La Mesa de Planificacion ha logrado en su primer déi
funcionamiento significativos avances: Acompafidos |
municipios en la fundamentacién metodolégica del el
proceso de revision, ajustes y/o modificacionessaOT,
PBOT y EOT; ha concertado con el IGAC los
procedimientos y metodologias de actualizacion vy
conservacion catastral dindmica para su implemigmtac
en los municipios; ha avanzado en el levantamignto
especificacion de requerimientos para el Sistema de
Informacién Geogréfica Departamental (SIGD).

Es importante la participacién decidida y compraodezet
de los actores sociales de la subregion contribaira
mejorar de manera significativa los procesos de
coordinacién institucional, propiciara una aproffiac
colectiva y una vision articulada e integradora del
territorio, promovera la participacion de la soeigcivil

en la planificacion y la gestion del desarrolloioagl, al

13 Conformado por los municipios de Pereira, Dosquidsa La

Virginia, Santa Rosa de Cabal, Marsella, Belén debtia, Balboa;
Cartago, Alcala y Ulloa

4 Conformada por la Gobernaciéon y los doce municipies ese
departamento.

Scientia et Technica Afio XVI, No 44, Abril de 201tiversidad Tecnolégica de Pereira.

tiempo que incrementara la cultura de la planifimac
prospectiva.

CONCLUSIONES

e Se espera que la academia desempefie un papel
determinante como actor dinamizador del conocirmient
actuando como red y proyectando hacia los actards d
subregion valores que permitan trascender de lgithal

a lo colectivo, consolidar una cultura de la astdidad y
fortalecer una identidad regional.

« Consolidar el capital sinergético es fundamentah pa
el logro de cualquier tipo de desarrollo endégeeio,
donde los actores sociales se vuelven participes vy
ejecutores de su evolucion econémica, social yiallt

« Al caracterizar y diagnosticar un territorio, sedan
auscultamiento profundo, lo cual desnuda una radlid
que con la investigacion aplicada y pro de la naejor
continua se pueden proponer alternativas de solui@
problematica evidenciada.

e Con una figura de supra-planificacién, se puede
jalonar el desarrollo de una subregion tal es sb adel
corredor urbano Tulda - Cartago, teniendo como
referentes los demas instrumentos legales parass, ¢
s6lo se necesita del rol integrador de esta fiquae
lograr el dialogo en busqueda de una evolucion
satisfactoria para el territorio

» La prospectiva territorial, el analisis prospectigon
metodologias que permiten que las regiones se
reconozcan, se proyecten y puedan modelar situesioa
futuro, por medio de los escenarios, que gracest@s se
pueden pronosticar, qué tipos de cambios se asemah
transcurso y consolidacién del territorio.
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